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Resumen El decreto de Gauna de 1603 constituyé una derlaseras medidas de
guerra econOmica adoptadas contra las ProvinciaslaBnen el siglo XVII. Una
disposicion singular que por diferentes razoned@densformandose en un primer y
serio ensayo de una politica proteccionista diseffedt la monarquia hispanica contra
sus mas directos rivales en el comercio internatiok partir de fuentes documentales
originales no estudiadas hasta la fecha, estaulartéxplora su naturaleza econémica y
sus resultados cuantitativos. El trabajo concluye @ pesar de su efimera existencia, el
decreto logré parcialmente los objetivos para los fyle publicado, si bien el surgimiento

de un escenario de paz con los rebeldes a pariB@e elimind por completo su sentido.

Palabras clave Mercantilismo, Espafia, Paises Bajos, Siglo XVII

Abstract: The so called ‘Decree of Gauna’, published in3l&®nstituted one of the
first economic warfare measures taken against thiéet) Provinces in the Seventeenth
Century. For different reasons, this singular dssiian became a first and a serious
attempt of a protectionist policy designed at tlearh of the Spanish Monarchy against
her most direct competitors in the internationatie. On the basis of primary sources not
analyzed so far, this article explores its economaituire and its quantitative results. The
work concludes that despite its short existence,diwvise partially reached the aims for
which it was designed. The emergence of a peagesoewith the United Provinces at

the beginning of 1607 left the Decree without cahte

! Este trabajo se inscribe dentro del proyecto IHBR2009-11939]. Su autor agradece los comentasgos d
Juan Eloy Gelabert, Elena Garcia Guerra y Frandiscnandez Izquierdo.
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l. Introduccién

El 27 de febrero de 1603 se publico en Valladotid Real orden que por primera vez
en muchos afos permitia a todos los mercaderepeagoincluidos los holandeses,
comerciar libremente en la peninsula Ibérica y d3aidajos meridionales, si bien la
norma introducia determinadas reglas y limitaciomes novo sobre los traficos
continentales, como la de cargar un 30 por ciadtwaloremlos derechos existentes de
exportacién, o la condicién de que las mercancégsrgortacion no hubiesen pagado
derecho alguno a los rebeldearticulada en 12 puntos, la Real Orden introdwtfas
reglas no menos impactantes aun que el propio mp@&vgpara los flujos mercantiles
europeos. Bien leidos, los articulos séptimo y wuctdesterraban practicamente las
mercancias producidas en Francia, Inglaterra, Adang Provincias Unidas de los
mercados de la monarquia hispanica en Ameéricanpalai Ibérica y Paises Bajos
catdlicos, pues muchos de los articulos que seupiad en Francia quedaban vetados en
favor de los que del mismo género se fabricabaRlamdes, mientras que la mayoria de
los pafios con que los ingleses vestian a gran gart€ontinente eran antes tefidos y
acabados en Provincias Unidas o Alemania, con B gu comercializacion quedaba
virtualmente vetada, al menos la de aque8ibsrtclothsacabados en las provincias
rebeldes.

Por afadidura, y a pesar de los casos de fraud#abando y corrupcién detectados,
los sistemas de certificacion, sellado y registeolas mercancias que establecian los
articulos tercero, sexto y octavo del decreto dlifaban enormemente su trafico ilegal.
Por estas razones podria decirse que el nuevohdedet 30 por ciento, que fue lo que
dio notoriedad y nombre al decreto de Gauna, ncefugico elemento importante del
plan, sino uno mas de los muchos que en él selestbon. Por idéntica razon puede

decirse que el objetivo del plan entero no comsistiicamente en menoscabar la

2 ABREU BERTODANO, Coleccién de los Tratados de paz, neutralidad, refia Madrid, 1740.
Valladolid, 27 de Febrero de 1603. También en Bibta Nacional de Espafa (en adelante BNE) Mss.
2.347, ff. 61r-65v y 78r-81v.

% Joanna W. FRITSCHY «Holland’s public debt and Aendam’s capital market 1585-1610», en Carmen
Sanz Ayan y Bernardo J. Garcia Garcia (ed@a)ca, crédito y capital. La monarquia hispanicdog
antiguos Paises Bajos (1505-1700adrid, Fundacion Carlos de Amberes, 2006; pp5%39 Oscar
GELDERBLOM, “From Antwerp to Amsterdam: The Contriton of Merchants from the Southern
Netherlands to the Rise of the Amsterdam Mark&tJournal of the Fernand Braudel Center for thadyt

of Economies, Historical Systems, and Civilizationsl. XXVI, 3 (2003) pp. 247-282; Robert
DUPLESSIS, Transitions to Capitalism in Early Mad&urope. Cambridge: Cambridge University Press,
1997, pp. 95-140.
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economia de las Provincias Unidas a través de werdef proteccion de los mercados
hispanicos frente su poderio comercial, y de pasotd a las pujantes naciones de
Francia e Inglaterra, sino que también pretendtanducir a favor de la monarquia
hispanica los flujos comerciales entre la peninthdaica y los paises de septentrion, y
revigorizar el tejido manufacturero y comerciahilenco hasta “restaurar el trafico a su
antiguo ser”, como rezaba -no por casualidad-daiprintroduccion de la Real orden.

Pero el decreto de Gauna se nos muestra hoy caono/atdaderamente importante
no so6lo debido al objetivo que perseguia, sino t@mipor como vislumbraba ya a
comienzos del siglo XVII el nuevo orden econdéminteggente. Importante, vale la pena
insistir, porque de las profundas mutaciones quaisids delsiglo de hierroiba a traer
consigo, seria el sector del comercio internacioell que mayores cambios
experimentase, al variar la importancia relativdatecircuitos comerciales que habian
predominado en el pasado reciente (el trasvaseed®pinio econdmico de Amberes a
Amsterdam constituye un ejemplo muy apropiado) § Eude los propios productos
comercializado$.Con el decreto, por consiguiente, sus disefiagopesmotores no sélo
mostraron una gran capacidad para percibir los meEntjue estaban operando en Europa,
los peligros de una balanza comercial negativagsoprevisibles consecuencias de la
invasion de mercancias extranjeras en los merdaidpanicos, como denunciaban los
economistas politicos del momento, sino que demwsirser capaces de reaccionar y
proponer soluciones practicas a los problemas, prédicas habian de ser las politicas
que los solucionasen.

En este sentido, también, la puesta en marchaedettd contradice la asuncion tan
generalizada en la historiografia economica mod&nde que el gobierno de la
monarquia no respondioé debidamente a los grandegide del momento, al contrario de
lo que si hicieron Inglaterra, Holanda o Francia, poniendo en practica politicas
mercantilistas para proteger sus economias, yagoagncon éxito por la conquista de los
nuevos mercados de ultranfarEl decreto constituyd pues un primer y serio gosie

una politica proteccionista disefiada en el sentadeonarquia a comienzos del siglo

* Luis Maria BILBAO BILBAO,: “Comercio y transportiternacionales en los puertos de Vizcaya y
Guipuzcoa durante el siglo XVII (1600-1650). Unaién panoramica”, ltsas Memoria. Revista de
Estudios maritimos del Pais Vas¢p(2003), pp. 259-285; Jonathan ISRAHmpires and Entrepots. The
Dutch, the Spanish Monarchy and the Jews, 1585-17/dr&don, The Hambledon Press, 1990.

®> Angel ALLOZA y Beatriz CARCELES DE GEA, Comerciorigueza en el siglo XVII. Estudios sobre
cultura, politica y pensamiento econémico. Madtig|C, 2009.

S.J. STEIN y B. J. STEIN?lata, comercio y guerra. Espafia y América en kanfacion de la Europa
Moderna Barcelona, Critica, 2002.



XVII. Nacié enmarcado en una coyuntura muy espgecaiacterizada por la apertura de
nuevos escenarios de paz en Europa, tras massddéradas de continuas guerrgs,
con el objeto de impulsar la politica exterior deMonarquia por medio de reformas en
varios de sus consejos, de iniciativas para ded@npefinanciar la hacienda real, asi
como con el objetivo de implementar otras més épas que tenian que ver con la
“Reformacion de Flande$”.

El experimento venia precedido de medidas de chomudra los rebeldes,
materializadas con los embargos generales deceetad®598 y 1601y fue continuado
por otros ensayos de similar naturaleza al dise&iGauna, como el que encerraban los
capitulos 12 y 13 de la Pragmatica de Reformacidsligada en 162%que limitaban
hasta el extremo la entrada de manufacturas frasaesnglesas, o el que se perseguia
con la creacién del Almirantazgo de los Paisese®énales en 1624, predmbulo de
una politica de cierre de mercados iniciada al eamo de las guerras contra Francia e
Inglaterra que se prolongaria durante todo lo @staba de centuria. Su aplicacion, si
bien efimera, no paso desapercibida en la menthtigzrcantilista del Seiscientos: en la
representacion que elevaron a Felipe IV los reptastes deAlmirantazgo de Sevilla
sobre los agravios derivados del establecimienttadasa de precios de septiembre de
1627, es decir, 25 afios mas tarde de la publicadébrdecreto de Gauna, todavia se

acordaban de las funestas repercusiones que seggrarscer habia provocado la

" Juan Eloy Gelabert, “Crisis fiscal y politicas wartiles (1585-1609)” (en prensa).

8 Bernardo GARCIA GARCIALa Pax Hispanica. Politica exterior del Duque darha Leuven, Leuven
University Press, 1996, pp. 27-81, Paul ALLBERM]ipe Il y la Pax hispanica (1598-162F) fracaso de la
gran estrategia Madrid, Alianza Editorial, 2001, pp. 138-151; & ESTEBAN ESTRINGANA,
“Haciendo rostro a la fortuna. Guerra, paz y sotier&n los Paises Bajos (1590-1621)", en Tiempo de
Paces. La Pax Hispéanica y la Tregua de los Doce A8aciedad Estatal de Conmemoraciones Culturales y
Fundacion Carlos de Amberes. Catalogo. Madrid, 2pp977-123.

° En 1598 se confiscaron nada menos que 191 bamtm$ios de ellos de gran tonelaje, con artillersay
respectivas cargazones. Otros mas pudieron seheaaqatielos en Canarias, Asturias o Malaga. Sélo en
Sevilla, Cadiz, Puerto de Santa Maria y SanlUcdraggan obtenido 68 navios considerados buena.presa
Seis habian sido apresados en Guipuzcoa, dos @aGa#t en Oporto, 41 en Lisboa y Setubal, nuevele
Algarve, cinco en Ayamonte y Lepe, seis en Cartagedos en Alicantes. Archivo General de Simancas
(en adelante AGS), Guerra Antigua, legajos 561 . 5%r asimismo Carlos GOMEZ-CENTURION,
Felipe 11, la empresa de Inglaterra y el comercgptentrional (1566-1609Madrid, Instituto de Historia y
Cultura Naval, 1988, pp. 329-335; Juan Eloy GELABERENntre ‘embargo general’ y ‘libre comercio’.
Las relaciones mercantiles entre Francia y Espafid588 a 1609"Obradoiro de Historia Modernd6,
(2007), pp- 65-90, y “Guerra y coyuntura fiscalesibargo general de 1598” (en prensa).

10 Angel ALLOZA, Europa en el mercado espafiol. Mercaderes, reprasali contrabando en el siglo
XVII. Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 2006, pp-35.

" ALLOZA y CARCELES DE GEAComercio y riquezabid., pp. 85-128.
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introduccién del derecho del 30 por ciento, perbredodo subrayaban el acierto que
entonces se tuvo en derogarle en aras del “libreecgio” *

Hubiera resultado extrafio que una medida de pml@émmnomica de la naturaleza y
relevancia del decreto de Gauna hubiese escapaderaitinio de los historiadores. Pero
no es el caso: en 1937 Jean de Sturler publicérticuld sobre el impacto de este
“episodio” en Flandes, en el que concluia que Yalanaginacion quimeérica de Juan de
Gauna” y “la irresponsabilidad de los dirigentegpagmles”, habian conducido al
gobierno del Archiduque a tomar aquella “infruceugsdesastrosa medid&’ Afios mas
tarde Miguel Angel Echevarria Bacigalupe publicé dsclarecedores articulos en los
gue analizaba, en términos basicamente politigostiucionales, el origen, desarrollo y
resultados del decreto de Gauna, asi como el plerfius disefiadoré§Recientemente
otros historiadores como Juan Eloy Gelabert hararetsdo de forma notable el
conocimiento de la coyuntura econdmica y politiceernacional en la cual se
implementd, llegando a conclusiones interesant&s sun tenidas en cuenta en estas
paginas:> Ninguno de ellos, sin embargo, se ocupé de realizanalisis econémico del
decreto, a pesar de que una reconstruccién deidagas y resultados del mismo podria
llevar a nuevas y diferentes conclusiones sobrefisacia econémica y su oportunidad
politica.

Merecia la pena, por tanto, realizar la tarea d#acolos maravedis recaudados
merced a la Real orden, asi como la de estimajuese dejaron de recaudar debido a su
incumplimiento. Por esa razon, a partir de fuedteumentales originales no estudiadas
hasta la fecha, este articulo explora la naturadepadmica del decreto de Gauna y sus
resultados cuantitativos. También tiene en cuemsargpercusiones en el ambito de la
politica exterior de Felipe Ill. Como se observaegsultaba interesante reconstruir las
cuentas porque soOlo el hecho de que éstas existieneelaba ya intereses muy

discordantes entre quienes ostentaban la resptidadhilel gobierno, intereses que no

12 Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Cejus, Legajo 7.137 (15). Reproducida en ALLOZA
y CARCELES DE GEAComercio y riquezabid., pp. 114-122.

13 Jean de STURLER, "Un Episode De La Politique DieranDes Archiducs: L'experience De Juan De
Gauna (1603-1605)Revue de I'Universite de Bruxe#i€ (1937), pp. 362-386, p. 386.

4 Miguel Angel ECHEVARRIA BACIGALUPE, “Un notable égpdio en la guerra econémica hispano-
holandesa: el decreto de Gauna (1608)ispania, XLVI/162 (1986), pp. 57-97 y “Examen de una
polémica sobre los intercambios exteriores a minsi del siglo XVII”, Studia Historica (Historia
Moderna)3, (1985), pp. 119-142.

15 Juan Eloy GELABERT, “Volimenes y valores. Las atsade Sevilla entre 1595 y 1609”, en Ledén
Carlos Alvarez Santalé (coordEptudios de Historia Moderna en homenaje al prafesatonio Garcia-
Baquero Sevilla, Universidad de Sevilla, 2009, pp. 10%:1%r también GOMEZ-CENTURION, Felipe
I, la empresa de Inglaterra., pp. 341-359



siempre fueron coincidentes con las aspiracionds deonarquia, o con sus ideales de
reputacién, aumento y conservacion.

En este sentido, muchos de los problemas comuresoga politica proteccionista
acarreaba consigo (escasez de productos de primerasidad, disminucién de
recaudacion fiscal en aduanas, almojarifazgos yt@siesecos, con la consiguiente
dificultad para pagar los juros y mercedes sobilas esituados, quejas mas que
justificadas de los propios arrendadores de lasraaii) aumento de las oportunidades
para el fraude y el contrabando, etc.) fueron emsmento y han sido en la actualidad
presentados como los factores que en ultima instaneron al traste con la medida, que
no logré permanecer enteramente en vigor mas alkfid y medio. Sin embargo, como
se intentara demostrar en las siguientes pagistss eepresentan tan solo la punta del
iceberg, ya que de las profundidades emergiereneses y problemas de mayor alcance
gue los derivados de las estrecheces coyunturaesiomadas en el paréntesis.

Il. El decreto

Si bien los historiadores que han estudiado eleledran examinado por extenso su
contenido, resulta imprescindible presentar agsilisieas maestras y destacar al propio
tiempo algunos analisis que se derivan del mismgug no han sido debidamente
considerados. De hecho, casi todos los autoreghamado al derecho del 30 por ciento
como el factor que mas rechazo concité entre lanes extranjeras que comerciaban
con la peninsula Ibérica y Paises Bajos meridignalepor consiguiente el punto de
friccidbn que lo hizo fracasar. Sin embargo, un semecorrido por su articulado bastara
para confrontar esa idea, sin negar en ningun mintere el nuevo gravamen fuese, en
la préactica, lo méas llamativo de dicha disposicion.

El articulo primero prescribia el permiso para canae en los dominios de la
monarquia, salvo en Indias, a todos los mercadpes, con la condicion de que las
mercancias que introdujeran en ellos no hubiergadmderecho alguno a los enemigos
de Espafia y Flandes, en clara referencia a reheldegue también podia extenderse a
ingleses. En caso contrario, las mercancias seoiagfiscadas. El segundo establecia que
los géneros no prohibidos que se sacasen de lussrde Felipe Il —incluyendo entre
ellos al estado de Flandes- pagarian un derech®0dedbr ciento sobre su valor, ademas
de las tasas ordinarias vigentes. En el tercercexaptuaban del gravamen las
mercancias que saliesen para el Mediterraneo, ispado los estados propios italianos,
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amigos y neutrales, pero con la salvedad de quexénsaderes habian de dar fianzas (30
por cientoad valorenm para asegurar que lo que cargaban para aquaiimaks no se
dirigia luego a otros lugares distintos, en cuysocperderian las fianzas que hubiesen
abonado. El cuarto también establecia una excepesia vez para el hierro y el acero
gue se exportasen desde los puertos de GuiplUzdipeayd y “las Montafias” por el
Cantabrico, y desde Navarra para Francia, aunqubiéa se sujetaban al abono de
flanzas. Hasta este ultimo punto, la resoluciomestraba clara, concisa y simple. A
partir del quinto articulo la cuestion ganaba caajighd.

Los articulos quinto y sexto establecian que lacameias que se llevasen a Flandes
desde la peninsula quedaban exentas del 30 pdo,camque no de las fianzas. En el
séptimo se prohibia la introduccion en la peningiglaleterminadas mercancias que se
fabricaban fundamentalmente en Francia, AlemaniBrgvincias Unidas, y que se
confundian con facilidad con otras del mismo génmeemufacturadas en los estados
obedientes. Por esta razon ordenaba la puestareharde un registro que con claridad
distinguiese de las mercancias prohibidas que ptdandicaba, aquellas que se
producian en Flandes, las cuales naturalmente paati@mducirse sin problemas en los
reinos hispanicos y ser luego reexportadas a Indithsarticulo octavo incluia una
amplisima relacion de manufacturas que Unicamendéap ser introducidas en Espafa
via Flandes, a partir de un sistema de sellos istreg. En la practica, este punto
imposibilitaba la entrada a Espafia y Portugal dg#sios ingleses tefidos y acabados en
Provincias Unidas, al tiempo que canalizaba a sraleélos Paises Bajos meridionales los
tejidos ingleses que se tefiian y acababan en Alamin teoria esto beneficiaba
notablemente a las ciudades de la Hansa, al elif@rdura competencia holandesa; y si
bien es cierto que también canalizaba via Flanttes productos enteramente originarios
de las ciudades alemanas, no lo es menos que a8 Esjraban obtener el sello
correspondiente en Dunkerque, que se expedia sta edbguna, podian dirigirse a la
peninsula, y de ahi a Indias, libremente, sin pabd0 por ciento, tan solo los derechos
ordinarios vigentes.

El articulo noveno pretendia evitar molestias ahgporte y facilitar el despacho de
los negocios, para lo cual exigia a los maestrespdanes la entrega nada mas llegar a
puerto de las relaciones de las mercancias queptieaban, pero sobre todo se les pedia
gue proporcionasen los nombres de las personagm@eguban consignadas, al objeto de

resolver directamente con los consignatarios yorolos maestres o capitanes de naos



los casos de fraude que se detectasen. Los agtidgétdimo y duodécimo consolidaban el
sistema de pasaportes que ya existia con antexibeid Paises Bajos y que facilitaba que
los rebeldes que traficaban con licencias paradotir mercancias necesarias en la
peninsula y las provincias obedientes pudiesenrlbasen molestias. Finalmente, el
undécimo daba seguridad juridica a la aplicacidrddereto previniendo que en caso de
derogacion se avisaria a los interesados con urdafamticipacion para que pudiesen
libremente finiquitar sus negocios. Ciertamentel@dumento exige a una lectura muy
minuciosa, que obliga incluso a interpretar en mbgupuntos. Tanto es asi que nada mas
publicarse en Paises Bajos suscitdé numerosas dadgae dio lugar a que en 31 de
mayo de 1603 se redactase uno nuevo con 17 adgiguaclaraban el publicado en 5 de

abril 16

lll. El desarrollo del decreto

Aunque el placerte fue publicado a fines de febd®adl603, su aplicacion real no
comenzO hasta el mes de septiembre de 1603, cisndoabd de nombrar y asignar
sueldo a las personas comisionadas para el cobsopgrvision del mismt, para
desesperacion de Juan de Gauna, pues debido aetrst® —aseguraba- se estaban
dejando de percibir enormes cantidades de dinecoolbstante, nada mas ponerse a
trabajar los comisarios en sus lugares de desiperecieron los primeros resultados. El
“sumario” preparado por el veedor general de coimelhgan Lopez de Ugarte a fines de
febrero de 1604 sobre lo que habia importado edctéer del 30 por ciento en algunos
distritos, confeccionado a partir de dos relacioeesiadas por cada uno de los

respectivos comisarios, en las cuales daban cdertarecaudado en las aduanas bajo su

® STURLER, Ibid. p. 374.

YAGS, CyJH, Legajo 432 (6): Relacion de las persapesSu Majestad ha nombrado para la ejecucién de
la orden del comercio y el sueldo que les ha mamdadalar: Juan Lopez de Ugarte, veedor del comerci
800 ducados al afio; Alonso de Curiel, comisarioSanlticar ,Ayamonte, Lepe, Palos y Huelva, 600
ducados al afio; Francisco de Anchieta en Cadizgrt®WReal, 600 ducados; Miguel de Liyando, en
Puerto de Santamaria y Jerez, 600 ducados; Magtiagdinaga, en Sevilla, 600 ducados; Juan Lopez
Arza, en Malaga, Vélez, Motril, Almufiécar, Salolae®00 ducados; Felipe de Porres, Proveedor, en
Cartagena y puertos del reino de Murcia, 200 dussabitartin de Ardztegui, veedor, en los puertos de
Guipuzcoa, 200 ducados; Antonio de Gravien, proveeeh Bilbao y puertos de Vizcaya, 200 ducados;
Juan de Castillo, pagador, en los puertos de Cwdlas de la costa de la mar, 200 ducados; Cradtdb
Salas, contador, en La Corufia, Ferrol, Noja y Riba@00 ducados; Juan de la Concha, proveedor, en
Bayona, La Guardia, Ria de Vigo, Pontevedra y qitestos de aquel entorno, 200 ducados al afica En |
isla de Canaria ha de haber otra persona con 2&{tlds al afio y hasta ahora no ha resuelto Su Mdjest
la que ha de ser; lo mismo en la isla de Tene@ieps se han provisto para la Corona de Portugal y
porque se les sitla su sueldo por aquella via ngpuastos aqui. Hecho en Valladolid, 22 de septiemb
de 1603.
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jurisdiccién desde el mes de octubre de 1603 Hamsta de enero de 1604, sirve como
punto de partida para el examen econdémico del thecre

Las relaciones mencionadas, resumidas en el cuadpanto, aunque no son
completas, ni homogéneas enteramente en fech&s,ssin en cambio en conceptos.
Reflejan ingresos y fianzas registradas entre fadeeseptiembre u octubre de 1603 y
fines de enero de 1604. Las dos primeras coluntiags,los encabezamientos “dinero de
contado” y “dinero al fiado”, indican el importeyliido obtenido tras cobrar el derecho
del 30 por ciento. Las cantidades que se relacienagllas son las de menor cuantia, si
se las compara con las obtenidas por los otroseptos, o que indicaria el escaso
impacto del gravamen respecto de las otras medgtablecidas en el bando. El hecho de
gue no aparezca cantidad alguna de dinero al fedalgunos distritos de Sanlucar,
Puerto de Santa Maria, Cartagena o Cuatro Villataddar, no significa que no se
hubieran obtenido ingresos por ese concepto, sgimaemente que no se habian enviado
las relaciones al tiempo de configurar el sumarmo advertia el comisario de Sevilla.
Este también avisaba de que durante el tiempo aji@ Isido sustituido por su asistente
se habian cargado nada menos que 1.371 sacasadg ddgunas otras mercancias para
Venecia y Flandes, pero que por no constar la &edun” de las mismas, no se habia
cobrado todavia el gravamen correspondiente (casped lo hubiera) ni se habia fijado
fianza alguna. El 30 por ciento sobre el valora$e1.371 sacas de lana podria elevarse a
algo mas de seis millones de maravedis, estimahgoeeio de una saca en 14.727
maravedis, que es a como se habia fijado en Samtaerd esas mismas fechas.
Finalmente, Ugarte advertia de que en los pueroBalos, Ayamonte, Lepe, Huelva y
San Juan lo que se habia cargado habia de ser fraygr cantidad”, como se veria
cuando se les tomase cuenta en virtud de las aomasique se habian despachado para
ello.

Cuadro 1
“Relacion de lo que monta lo causado en razon eedatho del 30 por ciento entre
octubre y noviembre de 1603 hasta fin de enerd@d dliferentemente”. En maravedis.

Dinerode Dinero Con fianzasde Con fianzas Con fianzas Con fianzas

contado al fiado traer registro de para los para los para el
Gauna estados puertos de  Mediterraneo
obedientes Espafia
243.592 . 4.772.084 9.488.280 2.466.152 3.399.840



Sevilla

Sanlucar 1.311.045 42.840 . 2.819.000 178.330 B898.9
Puertos de su
ditrito 108.000 . . 171.718
Puerto de
Santa Maria 125.562 . . 1.209.358 43.778
Céadizy
Puerto Real 44.430 116.124 52.500 1.306.537
Malaga y su
distrito 192.269 . . 17.088.177 . 2.150.482
Cartagena . . . . . 22.359.104
Puertos de
Vizcaya 101.950 82.938 . 882.300 2.451.112
Puertos de
Guiplzcoa 578.185 595.478 2.897.480 1.964.501
Cuatro Villas
de la mar 29.723 . . 2.141.968 78.750
Monta todo  2.534.756 837.380 7.722.064 37.071.779 .21&122 28.508.366

Fuente: AGS, Consejo y Juntas de Hacienda, Legajo 4

La celeridad en realizar un primer balance de lognesos de la medida adoptada
puede decirse que se produjo a instancias del dughe Alberto, que en carta dirigida a
Valladolid en 10 de diciembre de 1603 comunicablaehardenado sacar la cuenta y
razon exacta de la aplicacion del decreto en Fiaraige la sospecha de que la medida
no iba a servir para menoscabar la economia deehmddes y si para hacer dafo a los
propios naturales. En Valladolid se pensaba queoekejo de finazas (Bruselas) nunca
simpatiz6 con el “arbitrio de Gauna” porque eso destaba de dar licencias a los
rebeldes para traficar libremente con trigo y petips navales del Baltico en la
peninsula Ibérica, y cargar sal de Setub&luyos de la tierraandaluces. Licencias o
pasaportes de los cuales los flamencos obteniarunrativos ingresos, y que de aplicar
el decreto con rigor, se perderian enterament& deaGauna estimaba en 50 o 60 mil
ducados anuales los ingresos que se obtenian edlardicencias para las pesquetfas.

'8 En carta de agosto de 1603 Gauna pide a Valladakdse exija al Archiduque el cese de los pasaport
para las pesquerias y que en cambio le propordien80 o 60 mil ducados que cada afio obtenianapor |
expedicion de los mismos. Mariano ALCOCER Y MARTIR|BVariano (1930)Consultas del Consejo de
estado Academia de Estudios Histérico-Sociales de Valiagd Tomos Il y 1ll, Madrid, I, p. 365. Por su
parte, Eddy Stols ya comprob6 hace afios como ta plm extraccion de sal vendio6 a través de Archiduqg
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Meses mas tarde, el Archiduque se atrevia a afirque los holandeses salian
beneficiados del decreto porque incluso pagandtericho del 30 por ciento en la sal
“tenian notable ganancia”. Se desconocen los dptesnanejaba el Archiduque, lo que
no impidié que de sus palabras se hiciesen ecma@dgoiembros del Consejo de estado
en Valladolid™® Tanta era la prisa que se tenia por comprobarsiaso no para algo el
decreto, que el veedor Lopez de Ugarte se vio afbliga enviar a los consejeros la
relacion incompleta de lo recaudado, expresandellarcomo escusa que le parecia de
mayor “inconveniente el dilatarlo que el ir (laaibn) no tan cumplida®®

La columna tercera del cuadro, encabezada cotulel tCon fianzas de traer registro
de Gauna”, refiere las cantidades que pertenecitan Real hacienda derivadas de
diferentes partidas de mercancias prohibidas gnaebrte, provenientes de Flandes, y
gue entraron en las aduanas peninsulares sin tosspondientes registros de Gauna, y
cuyos duefios y factores se obligaron a presentaosliregistros en un plazo de seis
meses. Aqui el veedor Lopez de Ugarte se aventaratanifestar que la mayor parte de
estos apuntes vendria a ser “dinero de contadadeeis, que los consignatarios nunca
conseguirian los sellos de Gauna porque las mdesaneran claramente de las
prohibidas. Con todo, la cantidad ascendia a magetemillones de maravedis.

En cuarto lugar se detallan las recaudaciones gentes de las mercancias que se
habian cargado “con fianzas para los estados atiedie La cuantia es elevada, y
aunque Ugarte indicaba en nota al margen que desesta “mas de las dos partes”
resultarian en dinero de contado, en realidad atabi fianzas que con probabilidad
muchas de ellas habrian de ser devueltas a losrésdporque gran parte de las
exportaciones afianzadas eran frutos de la tierdirigidos a los Paises Bajos
meridionales. No obstante, faltaban importanteglogres, como el relativo a los vinos
de Jerez. Asimismo faltaban las cuentas de lossmEsenero para el puerto de Sevilla, o

las de diciembre y enero para el de Malaga y psiateosu distrito (Vélez, Marbella,

Alberto y mas tarde de la Infanta gobernadora,eremes de pasaportes a mercaderes flamencosgdara fl
navios holandeses y cargar sal en Setdbal o Sanlleda misma manera se procedié en ocasiones de
escasez extrema de trigo o de maderas. De este, mmtoaderes como Adrian Paez o Jean Chauvin
compraban permisos para exportar naranjas y limandsisterdam o para importar pafios holandeses.
Concluyendo que muchas fortunas flamencas se dorjgon estas comisiones cobradas sobre un comercio
prohibido pero existente. Eddy STOLS, Eddy, “Laotid flamenca de Sevilla y el comercio de los Raise
bajos espafioles en la primera mitad del siglo X\Atuario de Historia Econdémica y Social, li (1969),

pp. 363-381, p. 370; sobre Adrian Paez ver ALLOZBARCELES DE GEA, lbid., pp. 129-134.

¥ valladolid, sesion de 20 de ene@onsultas|il, pp. 4-9.

2023 de febrero de 1604. AGS, CyJH, Legajo 447.
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Motril, Salobrefia y otros), con lo que se podriadr superado en mucho, y sin
dificultad alguna, los 37 millones de maravedis igpselltaban de esta relacion.

En quinto lugar se apuntan las recaudaciones gpamedgentes a los productos que se
afianzaron para ser transportados a otros puegt&spafia y Portugal. Aqui, al menos en
el caso del puerto de Sevilla, se reconocia amerée que “de este negocio y el
antecedente habrd muy poco dinero”. En ultimo lugmrespecifican las cantidades
afianzadas sobre los productos que salian al Medtieo, que montaban 28 millones y
medio, de los cuales cerca de 22 y medio provesdém del puerto de Cartagena y
Unicamente para los meses de noviembre y dicieadrg603, ya que no hay apuntes
para el mes de octubre, ni para el de enero de Nifguna referencia hay relativa a los
puertos de Alicante, Valencia o Catalufia.

En los puertos del Norte, salvo los de Galicia yuAas -cuyos veedores no enviaron
las relaciones a tiempo-, aparecen reflejadas dades que resultan cortas si se las
compara con las registradas en los del sur, peyogha advertir que los principales
renglones de su exportacion (lana, hierro, acestgban exentos del 30 por ciento,
aunque no de las fianzas. Aun asi, la relacion demo Trabuen, comisario del
comercio del sefiorio de Vizcaya, sefiala que ladim para cargar hierro y acero para
Francia, Inglaterra e Irlanda entre el 15 de aggstines de noviembre de 1603,
montaron tan solo 1.675.656 mrs.

En total, entre los meses de octubre de 1603 yeatedrsiguiente, con relaciones que
no siempre abarcan la totalidad de ese periodonyaasencias notables de registros para
los puertos del Mediterraneo, entre el dinero atado, al fiado y las fianzas depositadas
o firmadas, se registraron algo mas de 82 millaleesnaravedis, lo que equivale a una
cifra de cierta consideracion si se tiene en cuentaeve periodo de recaudacion (menos
de cuatro meses), la ausencia de relaciones dea@quuertos importantes o la enorme
incidencia del fraude, como se vera mas adelante.

El 13 de abril de 1604 el Archidugue escribié devaua Valladolid explicando que
el decreto podria ser de enorme utilidad si seutgeg con rectitud y fidelidad, pero que
como no se hacia asi, antes al contrario se rag#strun sinfin de fraudes, los Unicos
beneficiarios —sostenia- eran los rebeldes, alptieque se enemistaban los hanseaticos y
daneses. En conclusion, opinaba, habia que ir pgasen derogarlo. Leida la carta, el
Comendador Mayor de Ledén se lamentd del poco da®ocgn el decreto se estaba
haciendo a Holanda. Sin embargo, antes de tom#guiearesolucion apresurada, pidio
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gue se vieran las relaciones de lo que habiandeatedvalor los almojarifazgos el afio
anterior a la publicacién del decreto, y el afigpdés, para comprobar el impacto de la
medida en el comercio internacional y en las renias devengaba. El Marqués de
Velada y los condes de Chinchén y Miranda apoyalt@omendador, al contrario que el
conde de Alba, que opinaba que no deberian tengoseciertas del todo las
informaciones enviadas por el Archiduque, habidantaide la cantidad de “malafectos a
este negocio” que habia incluso entre sus propiossims. Y de la misma opinidén era
Fray Gaspar de Cérdoba, aunque el prelado sefglaanas que en los ministros o
comisarios, el problema residia en los gobernartes)o entendia que ocurria en
Portugal, donde el decreto no podia llevarse da@fsrque hasta el propio virrey, en vez
de ayudar a los comisarios “los atropellaba”, céonlsacian también los gobernadores de
las alfandigas™

Tanto el conde de Alba como Fray Gaspar de Cérdalbdan muy bien de qué
estaban hablando. El primero probablemente cononi@s relaciones fechadas en
Valladolid, en 12 de marzo de 1604, que expreshlema las claras lo que habia entrado
en el puerto de Sanlucar y rio de Sevilla entr@osl de julio de 1603 y el 29 de febrero
del siguiente, las cuales podrian sofocar las ddda€omendador y las de los que se
habian mostrado escépticos desde el principio lanReal orden. En dichas relaciones,
gue procedian de los propios maestres de los nakédda datos espectaculares: en
Sanllcar y rio de Sevilla habian entrado entrddelsas sefialadas nada menos que 263
navios de todas las naciones, la mayor parte fsescg los demas alemanes, holandeses,
ingleses y flamencos, cuyo porte pasaba de 24@@adas. Solo nueve de ellos habian
entrado vacios, por haber descargado antes enlogases. Por la declaracion de los
maestres constaba que en las dichas naos habiadce@t875 fardos de lenceria y otras
mercancias textiles, 105.595 fanegas de trigo §0@1de cebada, 1.043.000 bacalaos,
75.000 tollos, algunos barriles de sardina, manteedo y cobre, de los cuales se
ignoraban las cantidades, 91.035 tablas, que l@ygdpor mayor sin declararlas”,
136.800 duelas, 2.500 tripitrapes, 640 toneladanatiera, 1.158 vigas, 284 arboles, 650
guintales de plomo, 100 quintales de pélvora, ynasno algunas cantidades de jarcia,
cera y becerros. Con estos datos en la mano et datta relacion pudo afirmar lo
siguiente: “no se hallarad que en ningun afio dekde 85 hasta agora aya entrado tanta

cantidad de navios ni mercancias, los cuales vansaso sacando los frutos y van estos

2L Consultas|ll, pp. 40-44.
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cobrando precio en razon desto, que es muy al dev/ésque procuran persuadir los que
tratan de arrendar el almojarifazgg”.

Esta relacion no sélo servia para contestar a lagusple andaban detras de conseguir
un arriendo mas barato de los almojarifazgos, guevenia a desmentir varias premisas
gue se tenian como ciertas entre muchos de losjeoos de estado y hacienda en
Valladolid, entre las cuales destacaba la que aglegwue el comercio declinaba y que
eso era debido a la entrada en vigor del decretGalea. Ajeno a lo que ocurria en
Sevilla y en Valladolid, y asistido de sus cifrasagones, un Gauna ufano escribi6 a la
Corte el 25 de febrero de 1604 para dar cuent&xtl de su disefio. Merece la pena

reproducir aqui un parrafo de la misiva:

“Todo este negocio se va encaminando de bien earmey
los puertos de estos estados obedientes como ¥uewrced
podra ver por las relaciones que se le envian,os.mercaderes
estan muy contentos y cargan muy a prisa. jSu Aksiste a este
negocio mas que todo el mundo, y plugiese a Diesagistiesen
esos sefiores como él hace aqui, que otro galloambara!

También han entrado muchos navios en dicha Dunguerk
Nioporte y la Esclusa. Y entran cada dia de Can&wvilla,
Lisboa, Malaga, Francia y Inglaterra que es unalic&m, y no es
mas que comenzar. Ni un negocio tan grande coneosespuede
acabar tan presto como se piensa. Y dejo consideMumestra
merced que si no importase tanto no harian el m@nmtio que
hacen Francia, Alemania, y las Islas, y aunquesremasidere mas
que esto, se echa de ver clara su pérdida y el gravecho

nuestro, pues lo sienten tanto todas estas natithes

Lo cierto es que Francia habia reaccionado de iattedn contra de la medida, y
antes siquiera de sentir menoscabo alguno pordma{nétese que comenzd a aplicarse
a fines del verano) en septiembre de 1603 ya ordargar con un 50 por ciento el precio
del trigo que pasase de su territorio a la perdndinérica. Dos meses después, en

noviembre, impuso un derecho del 30 por ciextovaloremsobre las mercancias que se

2 AGS, CyJH, Legajo 471.
B AGS, CyJH, Legajo 443.
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importasen de Espafia y Paises Bajos. No content@stas soluciones, en febrero de
1604 Enrique IV prohibié todo comercio con los stdxlde Felipe lll en tanto éste no
derogase el decreto. Ante estas contramedidassd&adoceses, Gauna escribio desde
Amberes exhortando a perseverar, pues observaba&lquey francés se habia visto
obligado de inmediato revocarlas parcialmenteualipar un bando por el que permitia
la libre entrada en Francia de determinados produbispanicos como lanas, aceite,
cochinilla, afil y palo campeche. También adve&#ana de que los franceses, sabiendo
gue no podian sustentar su propia prohibicion, dambiieado una “tratamafa” que
consistia en arrendar las rentas del 30 por ci@nto hombre “postizo” para que luego
éste diese licencias a todos cuantos quisiesertiae@n Espafa y Paises Bajos, pagando
exclusivamente los derechos tradicionafes.

A pesar de todos estos datos parciales y argumentosiastas, el Consejo de estado
reunido en Valladolid en el verano de 1604 conatpia el plan habia sido un completo
fracaso, por lo que en el mes de septiembre dequidhabia llegado el momento de
derogarlo. Ya antes de firmar el tratado de pamigtad con Inglaterra en agosto de ese
mismo afio de 1604, Jacobo | habia ordenado exishidetreto a sus subditos, lo que
consiguio parcialmente, pues si bien se les exirldpago del 30 por ciento, no se les
excluyé del sistema de registros y fianzaEn noviembre se beneficié con lo mismo a
los franceses, con la condicion de que ambas rexem abstuviesen de cooperar con los
rebeles en sus traficos con Espafia.

Pero no fueron las cuestiones diplométicas, o Ho, d&s que llevaron a los
consejeros a la determinacion de revocar el nuexectio. En el mes de junio de 1604 el
Consejo habia examinado las rentas de las aduatessde la aplicacion del decreto de
Gauna, como habia pedido el Comendador con arntlihrapreciando una muy mala
aplicacion de éste. Sus miembros argumentaron ssbmeunto en sesion celebrada a
mediados de septiembre. El Comendador expuso gdecetto se habia publicado mas
por escrupulo de no dejar de probar algo nuevor&dos rebeldes que por conviccion;
de hecho —admitia- siempre se tuvo la medida “psacontingente y dudosa”. Como
guiera que no se habia conseguido nada hasta esemaoy que de insistir en ella
resultarian peores dafios (reduccion del comersaasez de trigo, disminuciéon de rentas
reales, impedimento a la salida de frutos de laiatie indignacion entre las naciones

amigas por el dafio que recibian, y por el cual temmia- se estaban retirando del

2 1bid.
Z BNE, Mss, 2.347. “Sucesos del afio 1601 hasta &6d6”, (ff. 229r-240r).
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comercio con Espafia) estimaba que el decreto deb@carse, aunque sin dejar de
intentar obtener algun beneficio de los franceakgyual que se habia obtenido de los
ingleses.

El marqués de Velada se expresO en términos sewildtn cambio el conde de
Chinchén insistia en que habia que probar el iotepties se habian aplicado otros
remedios desde hacia 40 afios y no se habia codsewda, sino gastar 200 millones de
ducados y perder innumerable gente. Estimaba quarkefrio era bueno o malo
dependiendo exclusivamente de su ejecucién, y igge aplicaba bien asfixiaria a los
rebeldes. La muestra de que estaba bien encamiaoitinuaba- la constituia la
reaccion que habia tenido Francia. En el mismadgentinculaba explicitamente el rigor
del la Real orden contra las Provincias Unidassarscientes expediciones a las Indfas.
El conde de Miranda y el dugue del Infantado sesigpon a la continuacién del decreto.
Todos los que abogaron por la revocacién del nudse@cho del 30 por ciento se
opusieron también a continuar con el sistema dezdig que preconizaba Ortufio de
Urizar, pero esto, como se vera, no lo consiguidesribar.

Un edicto publicado en Valladolid el 11 de diciembde 1604 decreto el abandono de
las medidas de Gauna, al tiempo que prohibia tamtémente el comercio con Holanda.
Dos meses mas tarde, en 20 de febrero de 1606p&rgo re-establecio el sistema de
registro de las mercancias que pasasen de losPBaEgEs a Espafia y de las que saliesen
de Espafia al exterior disefiado por Gauril. decreto fue revocado, al parecer, por las
causas antedichas, es decir, porque segun losjemssde estado impedia el comercio y
no perjudicaba a los rebeldes. Cabe preguntarsegresecuencia, si hubo realmente un
declive del comercio, como expresaban los consejenocontra de las relaciones que
demostraban lo contrario, y -de haberlo habiddalshundimiento fue debido al decreto
de Gauna.

De acuerdo con las investigaciones mas recienbegsulta facil hablar de auge o de
declive del comercio en la coyuntura 1595-1607 etala cantidad de acontecimientos

que se producen en la esfera de las relacionesagienales y el comercio ultramariffo.

2 «E| haberles apretado ha sido causa de que vajsmnladias”.

2" STURLER, Ibid., pp. 385-386.

% Huguette et Pierre CHAUNU, Séville et I'Atlantigu (1504-1650). Paris, Librairie Armand Colin,
1955-1959, 11 vols., Tomos Il y IV; Michael MORIME, Incroyables gazettes et fabuleux métaux. Les
retours des trésors américains d’apres les gadwitsdaises (XV-XVIII siécles). Paris-Cambridd#g5b;
Antonio M. BERNAL, “Banca, remesas, moneda, comprad de oro y plata y comercio colonial”, en A.
M. Bernal (editor)Dinero, moneda y crédito en la monarquia hispaniddrid, 2000, pp. 603-658;
GELABERT, “Volumenes y valores”. Opus cit.; HarlaldYLOR, Harland, “Price revolution or price
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En todo caso, sin los datos que manejaron los mnse aquellos que les empujaron a
revocarle, resulta dificil confirmar si hubo dismdndn del comercio o no, y si su
ejecucion fue tan deficiente como para echarlecadrajtan breve espacio de tiempo. Mas
dificil todavia resulta resolver la contradiccidmegplantean ambas premisas, pues si la
aplicacion de la medida fue ineficaz no tendria quoé haber disminuido el comercio.
Por el contrario, si el comercio disminuy6 es pertpumedida resultdé eficaz. Lo que se
conoce es que el decreto no comenzo a ejecutardadezamente hasta septiembre de
1603, con lo que los valores de las aduanas y afifaggos no pudieron haberse visto
muy afectados por el nuevo derecho hasta esa fddbra.descontado que en los
deficientes valores registrados en dichas aduamasig los afios 1601, 1602 y primera
mitad de 1603 nada tuvo que ver el disefio de Ga&wmrael contrario, el dato que si se
conoce es que en julio de 1604 los consejeros talen abiertamente de una mala
aplicacion de la Real orden, sin considerar losesmgs que podrian registrarse en la
segunda mitad del afio, que es cuando se producéndeejay la rocavendejaes decir,
las mayores cargazonesfdgtos de la tierralas cuales podrian aportar hasta 60 millones
de maravedis a la renta. De esto puede inferireriséencia de una cierta predisposicion
contra el decreto, motivada entre otras cosas parserie de actuaciones fraudulentas
alrededor de los almojarifazgos, protagonizadasuemayor parte por poderosos grupos
de mercaderes interesados en controlar no séla defta sino la propia aduana, entre
los que se encontraban el Ayuntamiento de SevidhGonsulado, amén de una némina
de genoveses y conversos portugueses. La decaidnién pudo estar motivada por la
imposibilidad de ejecutar el nuevo derecho en @drde Portugal, lo que multiplicaba
las oportunidades para el contrabando y conderialeeesto al fracaso.

Lo cierto es que resulta muy dificil verificar eldino de que la puesta en marcha del
decreto de Gauna provocara una disminucion del cmeSi se tiene en cuenta que los
almojarifazgos Mayor y de Indias representaban mésla mitad de las rentas
procedentes del comercio internacional, y se cgpl@masimismo las turbulencias a las
gue estuvieron sometidas dichas aduanas desd® eleafi598, y muy especialmente a
partir de 1603, entonces se concluira con faciliga€el el nuevo derecho tuvo muy poco
gue ver con las quiebras de los almojarifazgosnyc@nsecuencia, con la evolucion

negativa de los traficos.

revision? The English and Spanish trade after 1,6Réhaissance and Modern Studks$ (1968), pp. 5-
32.
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Desde 1595 hasta 1602 los almojarifazgos Mayor ey lddias estuvieron
administrados por la ciudad de Sevilla a un precioal de 262 millones de maravedis.
Los embargos de 1598 y 1601, especialmente elajltimidos a los fraudes cometidos
por sus administradores, hicieron quebrar dich&ar@ros valores reconocidos para el
afio 1600 se elevaron a 285,9 millones, mientrasafjaéo siguiente tan solo alcanzaron
el valor de 109,7 millones. En 1602 el valor re@ao remonté hasta 157,3 millones,
aunque aun le separaban mas de cien millones speate a la recaudacion del afio
1600%° La quiebra fue inevitable. El afio de 1603 fuemsrralados por el capitan Pedro
Gonzalez de Guzman en 357 millones anuales, uriopetevadisimo, alejado de la
realidad: 95 millones més alto que el precio dék@or contrato’ Después de quebrar
en el primer aflo de arriendo, en 1604 fueron as@osl por Pedro Gomez Reynell
practicamente por el mismo precio que el de sucest#, pero con el compromiso de
prestar al rey 400.000 ducados y hacerse cargosdddsmanes registrados durante el
primer semestre de 1604. Reynell, como le ocurrfBuaman un afio antes, no habia
calibrado bien el negocio que acababa de cerrgreeio establecido era altisimo, pero
aun peor eran los intereses de poderosos coledafieosiercaderes de Sevilla -y sus
vinculos en el Concejo y el propio Consulado- eeaes se tenia que enfrentar en lo
sucesivo. Desde luego no iban a permitir que atgumeentara poner orden en las
aduanas andaluzas y aplicar con rigor las nornmaslaeo menoscabo de sus arraigados
intereses?

El Consejo de hacienda audit6é el primer trimedé&learriendo de Guzman en 1603.
El periodo se saldaba con un déficit de 68 millohebia recaudado 81 millones, pero el

valor de los juros vencidos se elevaba a 117, qu habia que sumar otros 32 del

2], PULIDO BUENO, Almojarifazgos y comercio exterien Andalucia durante la época mercantilista,
1526-1740. Huelva, 1993, pp. 21-26.

%0 Entre 20 y 25 millones més en la recaudacion deafins 1601 y 1602 se ha calculado recientemente:
GELABERT, “Volumenes y valores”, Ibid., p. 110.

31 En opinién de Pulido Bueno fue la Junta de Desé@mp@eneral creada en 1603 la que propici6 la
especulacién en el precio de los arrendamientosamiedel establecimiento del sistema de las pughs d
“quarto”. I. PULIDO BUENO,La Real Hacienda de Felipe lIHuelva, 1996, p. 75. No obstante, habia
expertos que ademas de mostrarse contrarios ar@glamientos a particulares, afirmaban que adreeé

su administracion directa crecerian las rentagraict del valor que habian tenido hasta entondgwopio
Gauna aseguraba que habia mercaderes en Amberdstgeian de crecer la renta del Almojarifazgo de
Sevilla 200.000 ducados mas de lo que hoy valeSesies aseguraba la continuacién del sistema de
registros instaurado en el decreto que lleva sibnendJuan de Gauna, Amberes, 15 de septiembreQse 16
AGS, CyJH, Legajo 437.

32 o reconstruye y narra espléndidamente Jestis CARRAVAZQUEZ,La minoria judeoconversa en la
época del Conde Duque de Olivares. Auge y ocasdude Nufiez Saravia (1585-1639)esis doctoral:
Universidad de Alcala de Henares, 2004, pp. 176-24? también Juan Eloy GELABERTA bolsa del

rey. Rey, reino y fisco en Castilla (1598-164Barcelona, Critica, 1997, pp. 127-130 y “Volumene
valores” Ibid., pp. 118-122.
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incremento de gastos de administracion y pago slguims comprados como fianza.
Guzman intenté enderezar el balance mediante uriirside estrategias, como la de
subarrendar la renta de la seda, pero no se leitgerin agosto se pidié un nuevo
balance de la cuenta, y aunque se desconoce eltadesu en octubre los
“superintendentes” Bernabé de Pedroso y Fernandpmd@sa dieron por quebrada la
renta. El duque de Medina Sidonia impidi6 la detamde Guzman. No obstante, su casa
y bienes fueron confiscados temporalmente. El &age quejoé del mal trato recibido por
el ayuntamiento de Sevilla, también se quej6 den@®r de Pedroso vy, finalmente, del
decreto de Gauna, a pesar de que no habia entnadiga hasta fines del verano de
1603 y a pesar asimismo de reconocer el propio @nzue los dltimos meses del afio
habian sido buenos para las aduanas, no obstartE2l@d quentos” que le habia causado
de dafio el bando. Pero el decreto de Gauna, couhespeende de este episodio, no pudo
en modo alguno influir en la marcha de los alm@agos en 1603. De haberlo hecho
seria imposible explicar la competencia que sestiggpara arrendar esta renta cuando en
enero de 1604 sali6 a concurso, porque a la liditaacudieron hombres de negocio
como Nicolas Doria, Pedro de Baeza, Juan Franéisatana y el propio Pedro Gémez
Reynell con cantidades que se aproximaban a lhapia firmado Guzman.

En abril de 1604 el Consejo de hacienda seguiaatiar con certeza el estado de la
renta del afio anterior (1603). Pidié al cabildophisnse que auditara las cuentas e
informase. La confusion debia ser mucha, pero togrgroducir dos tanteos: uno
arrojaba unos recaudos liquidos para el afio saiatked 264.052.666 maravedis,
descontados salarios y costes de administraciéotr@lsoélo reflejaba los 162.440.395
maravedis que se habian dejado de pagar. El corRadoo Bravo, defensor de Guzman,
elabor6é un informe en el que sostenia que su def@n@nia pendiente de cobrar
254.226.897 mrs. y que sobre la renta habia pesado negativamente la rigurosa
aplicacion del decreto de Gauna. Cabe insistirudm en las multiples contradicciones
gue se detectan: si no se puso en vigor el debestia septiembre de 1603 es dificil que
influyera tan negativamente, pero si por el cootag aplic6 con tanto rigor como
expresaba el contador, no se entiende como en nayb604 el Consejo de estado
concluia que habia que erradicar el decreto pormguse ejecutaba con el rigor que
convenia. Vale la pena sefalar que el contadoroPBivo habia sido nombrado por
Bernabé de Pedroso, enviado por el Consejo de ritkcigpara supervisar la
administracion del almojarifazgo bajo el cortoemdo de Guzman.
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Reynell se hizo por fin con el asiento en agostol@64, no sin antes luchar
denodadamente contra fuertes competidores, erdrgue se incluia —por extrafio que
pueda resultar- al cabildo de Sevilla. Incluso déspde firmar el contrato en nueve de
agosto, hubo genoveses amigos del duque de Lereneamutinuaron pujando con fuerza
por hacerse con la renta, como el mencionado NidDl&ria. Mas que la cantidad que
ofrecid por él, lo que llevo a Felipe 11l a otorg@io a Reynell fue el socorro de 400.000
ducados a que le hizo comprometerse. De todos metloegocio no pintaba bien, ni
empezaba con buen pie: el arriendo se firmé pom38énes anuales, pero lo situado en
esa renta superaba en dos millones dicha cantd¥1788.000 mrs). Por si fuera poco,
Reynell debia hacerse cargo de lo devengado dul@teis primeros meses de 1604,
durante los cuales él no habia sido el arrendadodénico que consiguié de ventaja fue
el descuento del valor de los géneros que estuvadsetados por el decreto de Gauna.

En enero de 1605 Reynell comenz6 a ver los prolderpa sus propios ojos. Un
conocido suyo, llamado Nufiez Correa, portugués céiingue habia arrendado también
en 1604 la renta de la Averia, le iba a poner énuitades. Como el propio Reynell
denuncié al Consejo de hacienda, Correa vulnerabaehtas de los almojarifazgos al
incumplir la obligacibn de embarcar los génerosesanos para el apresto de los
galeones de I&arrera de Indiaspor Sevilla o por Cadiz, unicos puertos autorizados
segun el contrato que habia firmado. Correa prédeadituallar los galeones por
Sanldcar, mantenia Reynel, lo que era malo enshmporque hacia le perder muchos
ingresos, pero también porque otros cargadoresgrodeguir su ejemplo. Lo peor, sin
embargo, era que Nufiez Correa cargaba los galeonegénero propio y sin pagar los
derechos aduaneros, al abordar en el rio de Samdasa naves que llegaban de Europa y
acordar con sus capitanes el precio de las meesangue desembarcaban directa y
subrepticiamente en sus almacenes, situados eibdea rde Triana, con lo que los
maestres y capitanes se ahorraban los derechagjoadel almojarifazgo, y Correa se
enriquecia sin freno. En agosto de 1605 Reyneluéven 30.000 ducados anuales las
pérdidas que le ocasionaban los fraudes de CdEre@onsecuencia, no puede decirse
gue el decreto de Gauna hubiera hecho disminuintgresos de los almojarifazgos por
falta de comercio. Otro dato a tener en cuenta gamgrender la merma de ingresos en
los almojarifazgos durante el afio 1604 es el kadadl nimero de navios que cruzaron el

Atlantico con destino a América, que fue el ma® luhg los registrados desde 1580, ya
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gue hubo flota de ida, pero no de vuelta. Aun ssgun los calculos del profesor
Gelabert, la recaudacién de ese afio se elevé mi#68es de maraved?s.

Tampoco resulta facil concluir que el comercio mgléses con Espafia disminuyera
debido a la Real orden. Que se sepa, dicho traficedlo no disminuyo, a pesar de estar
prohibido hasta la firma del tratado de Londresleverano de 1604, sino que aumento
exponencialmente a partir de aquella fecha, a pisadas dificultades que encontraron
los mercaderes ingleses en su regreso a la pesirsuho demuestran precisamente las
relaciones de fianzas impuestas para sacar fretds terra entre los afios 1605 y 1607.
Las cifras del comercio de esa metrépoli, que doaihkps tercios o tres cuartos del total
de Inglaterra, asi lo atestiguan. En 1601 se eamort desde Londres 104.023
shortcloths en 1602 la cifra se elevo a 118.584, en 1603etelsd hasta 91.985, para
volver a crecer en 1604 hasta 112.790, y en 1666 hE26.022 piezds.La caida
registrada en 1603 obedecié a las medidas adoptadagrenar la epidemia de peste que
se habia extendido en Londres, matando a unas B@e(onas, precauciones que
consistieron en reducir la concentracion de gemtelae ciudad durante el verano,
interrumpiendo de este modo la vida economica s meses. Las ferias de San
Bartolomé y Stourbridge fueron pospuestas y lavidetdl comercial se resintid
sobremaner&Es cierto que los principales mercados para esfid®$ se encontraban en
la Europa del Norte, Central y Oriental, pero n@somenos que una parte importante de
esta ropa era llevada luego a los mercados deniaguéa Ibérica y el Mediterraneo tras
ser tefiida y acabada en Provincias Unidas y Alesnd®or lo demés, como demostro
Fisher, el valor de otros productos exportadoerbl¢s, en este caso mayoritariamente a
los paises de mediterraneos, incluyendo Espafaryudaf fue de 119.415 libras
esterlinas en 1600, 120.860 en 1601, 133.688 ek }836.695 libras en 1603. En 1612
se llegé casi a las 200.000 libr4s.

33 GELABERT, “Volimenes y valores” op. cit. p. 119l@era de Cérdoba achacé la ausencia de la flota
de retorno en parte a los eventuales perjuicioetfjnaevo gravamen y la reciente concesion dehtside

la averia a Juan Nufiez Correa iban a causar alrcamde Indias, cuyos titulares retardaron el regre
intentando evitar las enormes imposiciones. Luisara de Cérdob&elaciones de las cosas sucedidas en
la Corte de Espafia desde 1599 hasta 1@thcion de Ricardo Garcia Carcel, Salamanca, ,J2926.

3 F. J. FISHER, “London's Export Trade in the EaBgventeenth CenturyThe Economic History
Review New Series, 3, No. 2, (1950), pp. 151-161, pR-153.

% SUPPLE Commercial crisisIbid., pp. 25-26.

% F. J. FISHER, “London's Export Trade”, Ibid., 541 Ver también Pauline CROFT, “Trading with the
enemy, 1585-1604"The Historical Journal32-2, (1989), pp. 281-302; “Free trade and the déoaf
Commons, 1605-6"The Economic History ReviewWew Series, 28 (1), (1975), pp. 17-Zhe Spanish
Company London Record Society Publications. (1973); y filarlAVRAN, Caroline Courtier: the life of
Lord Cottington London, Macmillan, 1973, pp. 12-35.
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Nada indica tampoco que los comerciantes flamerasentados en Sevilla se
resintieran de la disposicion, antes bien el siatdmsellos, testimonios y certificaciones
instaurado por Gauna, ejecutado por Ortuiio de Uhiasta fines de 1605 y continuado
hasta 1609 por su sucesor Antonio de Jaureguibaestiisefiado para reducir la
competencia de alemanes, franceses e ingléged. se infiere de las 475 escrituras de
obligacion registradas entre 1606 y 1607 sobre asarde diversas mercancias
procedentes de Alemania, Inglaterra, Francia yddéanvaloradas en 109 millones de
maravedis, que fueron aprehendidas en la aduapaldnise por no traer los sellos y
registros en regla. Tales escrituras reflejabar8lopor ciento de fianza exigidos en cada
carga, por lo que esa cantidad de 109 millones/aljaisodlo el 30 por ciento del total del
valor de las mercancias aprehendidas, que alcanaaban mill6n de ducaddg.

Lo que si hizo dafio al decreto fue la oposiciénalipinas de las grandes casas
comerciales asentadas en Sevilla, corporacioneso ceimConsulado o el Concejo
hispalense y todos aquellos particulares interesaddos arriendos de derechos sobre el
comercio, como se ha tenido ocasion de obsernamp se vera en lo que sigue. Y mas
gue por lo que significaba el nuevo gravamen, poosrtrol que exigia su ejecucion, que
habia de impedir el fraude. El caso de Cristoblia®i resulta interesante en este sentido.
Bilbao era un escribano del nimero en SanlUcarfgeiecomisionado para ejecutar el
decreto en aquel puerto el dos de abril de 1603.manzo del afio siguiente el
administrador Alonso de Curiel, tras multiples pesas, denunciaba a Bilbao de no
haber cobrado el 30 por ciento de muchas de lasameias que salieron de aquel muelle
desde que fue nombrado hasta la fecha de su aegggreécular una carga de 9.000
cahices de sal. También habian entrado en el pmertbas mercancias de las prohibidas
por el bando sin que el dicho Bilbao hubiese movidodedo por cobrar las fianzas y
derechos debidos. Por tanteo Curiel hablaba de9.D38 maravedis “el interés de Su
Majestad” que se habia dejado de cobrar. Bilbacehaarcelado en Sevilla, puesto en
libertad por el oidor y, de vuelta en Sanlucarygeido en sagrado, donde permanecio
mientras se formaba su causa. Curiel le embargasa, valorada en 2.500 ducados, un
censo de 400 ducados de principal y algunos muebége Bilbao era servidor del duque
de Medina Sidonia, y esta circunstancia iba a ulitic notablemente las cosas a Curiel:

en mayo de 1604 vuelve a escribir a Valladolid laraedo que “no se hallard en

37 STOLS, “La colonia flamenca”, Ibid., p. 372.
3 PULIDO BUENO,La Real Haciendalbid., pp. 170-171.
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Sanlucar quien quiera hacer el oficio de fiscabgsar contra el duque, porque actuar en
esta causa tarde o temprano sera ir contr él".

El caso de Reynell visto con anterioridad tambigpe@rciona interesantes pistas de
lo que estaba ocurriendo en cuanto al fraude eadaanas se refiere. En el verano de
1606 el presidente del Consejo de hacienda mamddnfente poner en la carcel del
Escorial a Pedro Gomez Reynell. Se le atribuiaasfiatco de 200 millones de maravedis
en concepto de derechos de las mercancias que Hebpmchado de Sevilla sin
registrarlas en los libros. El lo negaba y acusallaan Nufiez Correa (arrendador de la
averia y cargador) de idear este asunto para desviatencion de los fraudes que
cometia. Lo unico admitia Reynell era la falta &ndillones que habia desviado del
almojarifazgo para poder hacerse cargo de uno slgpagos del socorro de 400.000
ducados con que habia servido a Felip&Iil.

Igual que otros habian hecho antes, Reynell asegurae el dafo recibido en los
almojarifazgos se debia al “30 por ciento que ssjurazén por la cual no vino la
vendeja que solia valer 60 millones. Resulta curioso Bagnell atribuyera la caida del
valor de esa renta al decreto del 30 por cientes puando él la arrendé ya practicamente
no estaba vigente ese gravamen. También decialcaseato de Juan Nufiez Correa
habia destruido las rentas del almojarifazgo, ehtas tan abultadas cargazones que
habia inundado las Indias con sus mercaderias edidgp a otros mercaderes cargar,
afiadiendo que Correa las podia vender a precio®aj@s porque no pagaba ni derechos
ni fletes. Para finalizar, Reynell acusaba a Nufiexrea de no hacer caso de la
prohibicién de exportar productos a la China, nladgque limitaba la cantidad de dinero
permitida para llevar a Filipinas, y que si soldiaollevar 200.000 ducados, llevaba dos
millones, con lo que en Filipinas compraban merizade chinos y no de espafioles. Una
Ultima causa que Reynell exponia para justificaccddda de la recaudacion en los
almojarifazgos era el recién instaurado estanda ganienta, que causaba unas pérdidas
de 20.000 ducados. Como se observa, los fraudes sfafiaban el disefio de Gaftha.

En contraste con las recaudaciones registradassepuertos de Andalucia, en el
Reino de Portugal resultd practicamente imposibleep en vigor el decreto de Gauna, a

pesar de haber enviado comisionados provistos atasclinstrucciones y jurisdiccion

39 AGS, CyJH, Legajo 443, También en Luis SALAS ALMEL“Poder sefiorial, comercio y guerra:
Sanlicar de Barrameda y la politica de embargds @keonarquia hispanica, 1585-164Cuadernos de
Historia Moderna33, (2008), pp. 35-59.

‘0 AGS, CyJH, Legajo 471.

*lbid.
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suficiente como para ponerlo en préactiala resistencia de los mercaderes y de las
propias autoridades locales lo impidié. Y no s@dizo con estratagemas mas 0 menos
ingeniosas, sino también recurriendo a la violendes amenazas y la propia
insubordinacién, como se observa de forma claveli@ta en recientes trabajds.

El edicto de diciembre de 1604 que ponia fin atetecy re-establecia la prohibicion
absoluta de comerciar con las Provincias Unidas) @n falso el “episodio” de Gauna,
porque -como se sefalé con anterioridad- sélo desemimas tarde se volvid a poner en
vigor el sistema de fianzas y registro de las mmerieas establecido en él, que en realidad
era lo que mas dafio podia hacer a los rebeldesatmague el 30 por ciento, y lo que
potencialmente mejor podria obstaculizar el fraydsd contrabando. Durante los afios
1606, 1607 y 1608 se encuentran series elocueetdmmzas abonadas tanto para la
salida de la peninsula @leitos de la tierray diferentes productos de reexportacion, como
para entrada de manufacturas de todo género pritesdde Europa. Entre las primeras
cabe mencionar las relativas a las fianzas abornaataslgunos mercaderes ingleses en
los puertos de Andalucia el afio de 1605, que anroj@sultado de cerca de dos millones
de maravedis, y otra del afio 1606 también paraaderes ingleses que cargan sal desde
Sanlucar por valor de 5.546.284 maravédiEntre las segundas cabe mencionar para
1606 y 1607 los “Cuadernos de escrituras de erdrasta que se obligan a traer
testimonios de donde se hicieron (las mercanciag) al escribano del comercio”,
cuadernos que relacionaban géneros importadososirelgistros correspondientes y
cuyas obligaciones (30 por ciendol valoremy se elevaban a la suma de 109.149.709
maravedi§®

Al margen de estos ultimos apuntes, existen difeseregistros de obligaciones que
no pudieron ser recuperadas por sus fiadores gresentar los testimonios de haber
depositado las mercancias que sacaron de la penersios lugares sefalados, como las
registradas en Laredo por valor de 380.901 marayedi Vizcaya por un importe de
706.931 mrs., en Guipuzcoa por valor de 650.200, mrsMalaga por valor de 159.249

mrs., en Puerto de Santa Maria y Jerez por valdr5#8.490 mrs., y otra mas por valor

2 Los comisionados enviados desde Castilla fuednnso de Castro Macedo a Lisboa y Cascaes, el
capitan Antonio de Escobar a Setubal, SesimbrabyaltDomingo de Végil a Aveiro, Hernando de Espina
a Oporto y Viana, Francisco de Aduna a Isla Tercgral capitan Manuel de Escobar a la isla de San
Miguel en Azores. AGS, Estado, legajo 2.847.

*3 Angel ALLOZA, “Portuguese Contraband and the Ctesof the Iberian Markets, 1621-1640. The
Economic Roots of an Anti-Habsburg Feeling” Journal of Portuguese History Il (2009), pp. 1-18.

* AGS, Estado, legajos 846 y 2.982, o Alloza (2006),239-242.

> PULIDO BUENO,La Real Haciendalbid., pp. 170-186.
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de 4.650.832 mrs para los dos ultimos puertos roeadps. Hay que advertir, no

obstante, que algunas de estas partidas hubierserdievueltas a los fiadores en virtud
de una cédula de 20 de abril de 1605 por la qumaedaba no cobrar a ingleses y
franceses el derecho del 30 por ciento desde qgliygeAd hizo merced a Jacobo |y

Enrique IV de eximir a sus subditos del gravartfen.

IV. Breves conclusiones finales

El decreto de Gauna prescribio una serie de reigule€ al comercio entre las cuales
la mas conocida, el gravamen del 30 por cientm, gotlia ser eficaz si iba acompafiado
de las restantes medidas que integraban la Reah,arazon por la cual resulta dificil que
se erigiera en el punto de friccion que hicieradsar el plan entero. Tanto es asi que
s6lo dos meses después de derogar el decretolvseramo a poner en vigor los sistemas
de registro y fianzas establecidos en el mismdfinal, el nuevo gravamen constituyo
una habil estrategia para erradicar, con ayudandkeses, franceses y alemanes, el
comercio y transporte holandés de los dominiosadednarquia, porque las exigencias
impuestas a los rebeldes (que las mercancias gospurtasen no pagasen derecho
alguno en sus estados y que en cambio pagasen gbr3fientoad valoremen los
dominios de Felipe Ill) eran una invitacion a abamat toda su actividad comercial con
la peninsula Ibérica y Paises Bajos meridionales.

Los sistemas de registro y fianza establecidos|afe@&eto tenian el objetivo de
distinguir las manufacturas producidas en Flandeks géneros similares fabricados o
acabados en los estados vecinos. Con ello, tamb&pptenciaba la produccion y el
comercio flamenco, y fueron disefiados con un gbardil proteccionista. Estos sistemas
fueron mucho mas nocivos para los rebeldes, paradaiones rivales y aun para los
grupos mercantiles y financieros particulares ladt@zs en Andalucia, interesados en las
materias del comercio triangular y sus aduanasgetjgeavamen en cuestion. De hecho,
costd muy poco a Felipe Il eximir del 30 por cmat ingleses y franceses llegada la
ocasién, pues no era el objetivo expulsarles deleccio espafiol, sino impedirles la
introduccién de mercancias producidas por holasdeseansportadas por ellos desde el

Baltico. Se perseguia asimismo cortarles el abaseto de sal, azucar y diferentes

%6 AGS, CyJH, legajos 461. De forma extraordinarieepa que en el puerto de Laredo se dispensé de
llevar registros y de la imposicion de depositdsdos los envios al extranjero. Regina GRAMHtre el
mundo Ibérico y el Atlantico. Comercio y especadipn regional, 1550-165®ilbao, Diputacion Foral de
Bizkaia, 2005, p. 53.
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especias procedentes de Indias Orientales y Oc¢aldenhasta esos momentos en manos
de espafioles y portugueses casi con exclusividad.

De los datos reconstruidos y consignados en esiajtr se desprende que el decreto
no dafiaba el comercio amigo, pero si disuadiaeahigyn. También dafiaba los intereses
particulares y corporativos de quienes hasta el embon controlaban el comercio
triangular a través de los fletes, cargazones,iaweraduanas. En definitiva, como se
expresO al comienzo de este articulo, el “episodie”Gauna no constituyé sino un
adelanto de lo que posteriormente se repetiria largp de la centuria en multiples
ocasiones, con la Pragmatica de Reformacion de, b623el Almirantazgo de 1624, con
las prohibiciones estipuladas en las grandes ramssle 1625, 1635, 1656, 1667, etc.
De alguna manera es algo muy similar a lo que mcwon laCarrera de Indiasen
diversos momentos del siglo XVII: hasta hace mugoptempo se pensaba en un declive
inexorable de leCarrera, cuando en realidad -como acerté a ver recienteméosé
Maria Oliva- lo que estaba aconteciendo era undigeédel control sobre el monopolio
por parte de la monarquia y en favor del Consuiade las grandes casas comerciales
europeas’

En consecuencia, y a pesar de las reticenciasspaaplicacion, el decreto de Gauna
dificulto el trafico regular de mercancias a logeldes mientras estuvo en vigor, lo que
directa o indirectamente espole6 el incrementaudesgpediciones a las Indias Orientales
y Occidentales, como denunciaron algunos conse@asstado y el propio Cabrera de
Cérdoba en suRelacioned® Seria el horizonte de la tregua que se abrié detmos de
1607, junto a los problemas de fraude detectadoes@aduanas y el incumplimiento
flagrante del decreto de Gauna en Portugal, lotore€ que en Ultima instancia le
despojaron de sentido y contenido. Carecia dedsestigir el cumplimiento del bando
en un horizonte de paz con los rebeldes: en abril@D7 se habia llegado a un alto el

47 José Maria OLIVA MELGAR, José Maria (2008):monopolio de Indias en el siglo XVII y la ecofiam
andaluza. La oportunidad que nunca exiskitielva, Universidad de Huelva, 2003.

8 Un informe realizado en 1605 por el maestre hadar@ornelius Guillermo, apuntaba que entre el weran
de 1604 y mayo de 1605 partieron de Holanda 14, d®<ntre 600 y 800 toneladas, con artilleria,
cabalgamentos y diferentes materiales para fatifien ellas, junto a otras nueve que habian thiciéaje
hacia ocho meses, iban embarcados 3.600 hombrgs, dasignio era tomar Goa, y en caso de no
conseguirlo, dirigirse a las Molucas. Al mando dehvoy iba el General Cornieles Medelief y por
Almirante Guillermo de la Haya, habiendo sido fiketgpor mercaderes particulares y por la Compafiia de
Indias Orientales. El informante sefialaba asimigme durante los Ultimos meses habian partido de
Holanda y Zelanda méas de 34 barcos con el objetmati en la parte Norte de la isla de Santo Dgmin

la costa de Cumana, la Trinidad y la Margarita;ug @demas habia otras 20 embarcaciones holandesas
traficando en Guinea y la mina de Portugal, dondepraban oro, diente de elefante y drogas. Por
afiadidura, a comienzos de ese mismo afio de 1@@hén dirigido a Punta de Araya cerca de 150 savio
para cargar sal. BNM, Mss. 2.347 (264).
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fuego, y dos afios mas tarde, también en abrillegaria a la tregua. De acuerdo con
Jonathan Israel, la iniciativa por parte espafal@idprovenido de Lerma desde el inicio,
gue estaba dispuesto a conceder libertad a loklesb& cambio de su retirada completa e
incondicional de Indias Occidentales y Orientalas.que habia obligado al valido a

iniciar este camino fue la captura de Amboina psrHolandeses en 1605 y la invasion
de Ternate y Tidore, enclaves esenciales paraatantas Molucas, fuente principal de

especias de Indias Orientales. Aunque en 1606temadeTidore y parte de Ternate, los

rebeldes habian comenzado a desarrollar un comigzodziente en la costa de Guinea,

al tiempo que lanzaban una ofensiva en toda retje Malacd?’

No resulta casual por tanto que habiéndose inicaxhwversaciones de paz con los
holandeses comenzase a relajarse el rigor deltdextedos cuantos comerciaban en los
dominios de Felipe Ill. En noviembre de 1607, y tamparticularidad de tratarse de un
acuerdo especificamente comercial -uno de los posnde esta naturaleza- se firmo con
la Hansa un tratado que otorgaba tantos privilegidss mercaderes de las ciudades
alemanas como los que habia otorgado a francesegleses. Se libraba asi a los
hanseaticos del derecho del 30 por ciento, tatdoeatrada con sus mercancias, como a
la salida con frutos de la tierra. Por afadidutaigaal que se habia hecho con los
franceses e ingleses, en el acuerdo se estimtigew@ncia de que todo el dinero que
los alemanes hubiesen depositado en concepto rmsdiay no estuviese cobrado por el
fisco al entrar en vigor el mismo, se restituyessua duefios. Por su parte, éstos se
comprometian a no transportar ni a Espafia ni adBlamercancias de rebeldes, para
cuyo control se obligaban a traer testimonios, pageas y registros expedidos por las
justicias de las ciudades de donde procediesen.

Se concedié asimismo a los hanseaticos la exadlizglvpara transportar y traer a
Espafa libres del derecho del 30 por ciento lazamefas de Dinamarca, Suecia y otras
naciones de septentrion que no habian capituladoEspafna, hasta que sus reyes o
representantes lo hicieran, excluyendo de ese perios géneros procedentes de las
villas de Campem, Deventer y Swol, ligadas a laviRcias Unidas, asi como a Stadem,
apartada de la Hansa. En cambio, los hanseati@mopionaron la inclusién en el
tratado a las ciudades de Augusta, Norimberga, miiga y Ulma, y otras de la
Alemania superior. Por ultimo, ademas de los mgids especificos otorgados a los

comerciantes alemanes que residian y trataban espafig, el acuerdo estipulaba el

9 Jonathan ISRAEL, La Republica Holandesa y el Muripanico, 1606-1661. Madrid, Nerea, 1997, pp.
25-36.
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socorro mutuo y evitaba las represalias en cagu€éea, dando un plazo de un afio y un
dia para abandonar el lugar con hacienda y bRériesfin del decreto de Gauna tiene
sentido en estos términos de apertura comerciak purvio —en ultima instancia- para

negociar la&Pax hispanicadesde una posicion de fuerza en Europa.

Apéndice 1:

Abreu BertodanoColeccion de los Tratados de paz de Espafiedrid, 1740.

DECRETO DE GAUNA (27 de febrero de 1603)

REAL ORDEN de Su Magestad Catholica del Sefior Delip€& Ill. Permitiendo el
comercio reciproco en estos Reynos, y sus Puarttsdas a los Naturales, y Habitantes
de las Islas de Olanda, y Zelanda, y de las dem@sneias, que estavan fuera de la
obediencia de Su Magestad, y de los Sefores ArgheduSus Hermanos, Soberanos de
los Payses Baxos, con ciertas Reglas, y Limitasiopeargando un Treinta por Ciento
de aumento de derechos sobre los generos que sxpiesla en la Ciudad de Valladolid
a 27 de Febrero de 1603. [Copia simple, en los Misda Bibliotheca Real de Madrid,
Tomo en fol. intitulado: sucesos del afio 1601. enattde 1610. Fol. 61. cotejada, y
corregida, con un Exemplar impresso authorizade,ega en el mismo Tomo, fol. 78]

EL REY.

Por quanto, haviendo considerado, que de la catian de las guerras, que han
causado en los Estados Baxos, y Provincias de édaaldunos subditos, que como mal
aconsejados se desviaron de la devida obedieei@ntio tras si gran parte de los
buenos Vassallos que estavan en ella, se han seguichos dafos, y derramamiento de
sangre de treinta y seis afios a esta parte, yimtiendo grande y perjudicial mudanza
en la policia, y buen gobierno, y alterado el ordatiguo del Comercio, sacandole del
poder de los Vassallos obedientes de las dichagneras, donde solia ser el mayor
concurso, y trafico, assi de las mercancias, gueasavan destos mis Reynos y Sefiorios

para las partes Septentrionales, y otras, comasigue de las dichas partes se traian a

0 AGS, Estado, legajo 4.126. Los privilegios espea$f consistian en poder establecer casas de
contratacion en Espafia, nombrar consules, protgeesliante inviolabilidad de sus casas y posesiones
poder sacar de Espafa la moneda que les sobrases deegocios si antes habian registrado la cantidad
introducida, tener pesos y balanzas en sus casasapsstar las mercancias aunque tuvieran que ser
necesariamente selladas por el Contraste, y oéregldos de caracter doméstico como el poder usheso

de caballos. Ver asimismbhomas Weller, «Las repuUblicas mercantiles y eksist imperial hispanico:
Génova, las Provincias Unidas y la Hansa», en: iddarrero, Yasmina Rocio Ben Yessef Garfia y Carlo

Bitossi (coords.)Génova y la Monarquia Hispanica (1528-171G¢nova, Societa Ligure di Storia Patria,
2011, pp. 627-656.
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los dichos Payses Baxos, y a los dichos mis Reyrn®efiorios, y a otros, de que han
resultado notables inconvenientes, y deseando dtauer el dicho trafico a su antiguo
ser, reduciendole a las dichas Provincias, padiménte en los Puertos y Villas, que
estan a la obediencia de los Serenissimos Archaidperto, y Infanta Dofia Isabél mis

Hermanos, para mayor provecho de los Vassallos@tied, y de los bien intencionados,
y zelosos del bien publico, usando en este catmpledad, y clemencia, a que me obliga
el lugar que Dios me ha dado, y mostrando con adesit deseo, que siempre he tenido
del beneficio comun, y particular de los dichos deéayBaxos, haviendolo comunicado
con los dichos mis Hermanos, visto en el My Consdej&stado, y conmigo consultado;

me he resuelto de abrir, y asentar el dicho TratGomercio en la forma, y con las

condiciones siguientes.

I. Primeramente tengo por bien, y mando, que toglogualesquiera genero de
gentes de qualesquiera calidad y condicion queassayassallos y Subditos mios, como
de otros Principes, y Republicas, amigos mios jtrals, aunque sean naturales, y
residentes en las Islas de Olanda, y Zelanda, gdams Provincias que estan fuera de la
obediencia de mis Hermanos, que quisieren veniratarf y negociar en estos mis
Reynos, y Puertos de ellos, excepto a las Indiasnt@ifes, y Occidentales, Islas de
Barlovento, y las demas que estan prohibidas pAntmua Ley dellos, puedan venir de
paz a tratar y contratar libremente, conforme aclastumbres y Leyes destos dichos
Reynos, pagando de las mercancias, que truxerdiosa les derechos que estuvieren
puestos hasta la publicacion desta mi Cedula; penoexpressa condicion de que no
ayan de pagar, ni paguen cosa alguna directa,divfegtamente a los Enemigos desta
Corona, y de los dichos mis Hermanos, ni a losadddlas de Olanda, y Zelanda, y las
demas Provincias a ellas adherentes, que estam deesu obediencia: porque en caso
gue en algun tiempo parezca haver pagado alguctaeeelos dichos desobedientes, y a
nuestros Enemigos, las tales mercadurias serarscantdis: y aunque se ayan vendido, 0
transferido a otros duefios, el Fator, 0 personaienginieren dirigidas, y las vendiere,
pagara el valor dellas irremisiblemente, sin eximgpde persona alguna.

Il. Asimismo es my voluntad, y mando, que de tddasmercadurias no prohibidas,
gue salieren, y se sacaren destos mis Reynospa&srangeros, como por Naturales
dellos, para qualesquier otros, excepto los qup afzga declarados, que ayan de pagar, y
paguen treinta por ciento, que impongo de nuevecte; de todo aquello que assi
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sacaren, sin excepcion de personas, ni de ningueesadurias, demas de los derechos
ordinarios, puestos, y establecidos en ellas fedd@ de la fecha desta mi Cedula. Las
guales dichas mercadurias, que assi se sacarevs dRsynos, han de ser las que por
Leyes dellos no estan prohibidas.

[ll. Quanto al trato, y Comercio con los ReynosEstados que caen en el mar
Mediterraneo, mios, y de mis Amigos, Aliados, y @oerados, es mi voluntad que no se
haga novedad de lo que hasta aqui se ha usadenaksique toca a las mercadurias,
como en los derechos, que han acostumbrado pagar;que los que cargaren para
aquellas partes, den fianzas, de que dentro densesgs del dia que partirrn de los
Puertos destos Reynos, y Estados mios, y de migdspAliados, y Confederados, que
caen en el mar Mediterraneo, de haver entragadodasadurias, que llevaren en la parte
para donde las huvieren cargado, con que quedidrés de la dicha fianza, sin pagar
mas que los derechos ordinarios, puestos antesg datd desta; y no lo haciendo assi,
pagaran los fiadores treinta por ciento de todasrlarcadurias que sacaren. Y para que
en esto no pueda haver fraude, se declara, quaviegacion, y trato de los dichos
Reynos, y Estados del Mar Mediterraneo, mios, y niis Amigos, Aliados, y
Confederados, ha de ser desde el Estrecho de f@itadh parte de Levante, y de los del
Septentrion, hasta el dicho Estrecho: porque stdéglicho Mar Mediterraneo passaren
de el, y catgaren en estos Reynos de Espafia, Iglasispara la parte del Norte, no han
de gozar de la dicha exempcion, antes han de passé misma orden, y regla, que se
declara en el capitulo antes de este.

IV. Que assimismo sera libre, y exempto del deratthtreinta por ciento el Fierro, y
Acero, que se sacare de la Provincia de Guipu&ei@grio de Vizcaya, y las Montafias,
y Reyno de Navarra para Francia, con pagar loscdeseordinarios, y con la misma
condicion de las fianzas, que queda declarado eapéllo antecedente.

V. Quiero, y es mi voluntad, que todas, y qualesgde las dichas personas, que assi
vinieren a tratar, y contratar en estos mis Reyuws sus Navios, y mercadurias, y se
obligaren de que las que sacaren dellos, las 8ayaneteran, y descargaran en los
Puertos, o Villas obedientes a los dichos mis Haosasin pagar cosa alguna directa, ni
indirectamente a los dichos enemigos, y desobedfiersean francas, y libres de los
dichos treinta por ciento, sin obligacion de pagas de los derechos ordinarios.

VI.Y para que lo puedan hacer con mayor comodigaphzar de la dicha franqueza,
sin pagar los dichos treinta por ciento, mandodagpy qualesquier justicias destos mis

-30 -



TIEMPOS MODERNOS 24 (2012/1) ) ISSN: 1699-7778
Guerra econdmica y proteccionismo: el decreto dan&a Angel Alloza Aparicio

Reynos, y Sefiorios, dexen sacar libremente, can gadar los derechos ordinarios, a
gualesquiera persona qualesquier genero de mei@sdwExcepto las que estan
prohibidas por Leyes destos Reynos, con condigjae,den fianzas llanas, y abonadas
ante las personas, que Yo diputare en mis Pueatasgllo, de que dentro de seis meses
despues que partieren de los dichos Puertos, aral@rtificacion de las personas, que
Yo, y los dichos mis Hermanos nombraremos, de hataido las tales mercadurias,
francas, y libres en los dichos Puertos, 0 Villdsedientes, 0 de la parte de las
mercadurias que assi metieren, con que quedaraeltaissde la dicha fianza, en quanto a
lo que constare por la dicha Certificacion, havetido tan solamente; y de lo demas
pagaran los dichos treinta por ciento, los taladdies: la qual dicha certificacion se les
dara por las dichas personas, sin poner dificuitapedirles por ello ningun derecho.

VIL. Prohibo, y mando expressamente, que no puedéar, ni entren en estos
dichos mis Reynos, por ninguna via directa, nirgxta las mercadurias, que abaxo iran
declaradas, no siendo hechas, y labradas en lossdiestados obedientes de Flandes, es
a saber.

Anascotes, y todas suertes de Sayeterias. AlmtdsmdiAgujeteria. Alfileria.
Almidon. Buratos, y Tafetanes. Baquetas. Canjantesciopelos de Tripa. Oftirdes, 0
Serhgas, y otras obras de las que se hacen Torndéilg. Carpetas. Calderones, 0
Vacinillas, que se hacen en los dichos Estadosjyisyana, o con que traygan la marca
de mis Hermanos. Cobre roxo labrado. Cambrayega€ale lana. Cuchilleria. Cofres.
Estamefas. Estafio labrado. Estuches. Filo de hiedambre. Olandas, y todo género
de lenceria contrahechas, de las que se haces dichms Estados obedientes, crudas, 0
blancas. Hileras. Hilo de coser de tofos coloreantdleria. Pafios de lana. Todo género
de pinturas al olio, y al agua. Passamanos de Wilseda. Telillas de todo género.
Tapicerias. Todas suertes de Merceria, contrahaclaaque se hace en los Estados
obedientes. Ticas, 0 Comeos, para plumones.

Y para que las dichas mercadurias sean conocidaopale los dichos Estados
obedientes, ayan de traer Registro de las persqunasjara esto diputaremos Yo, y mis
Hermanos, el qual se dara a los que le pidierangse por €l ayan de pagar, ni paguen
cosa alguna; so pena, que las que se ayaren dichel Registro, 0 fueren de otra parte,
seran confiscadas, 0 de buena presa.

Mando, que no entren en los dichos mis Reynossayendo sellos de los dichos mis
Hermanos, y Registros de las dichas personas qoetademos, las mercadurias
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siguientes, y los dichos Sellos, y Registros, sedaran libres, y sin costa alguna.
Bocacies, Bayetas, que se tifien, y aderezan ehclogs Estados obedientes, las quales,
demas del Sello, y Registro dicho, han de traer 8#llo de la parte donde se hubieren
tefiido. Clavazon, y serramienta de hierro. Cerangida. Camuzas. Cueros de Ante.
Fustanes. Todo genero de mercadurias, y merceguasyienen de Norembergue, es a
saber: Avalorio de todo género. Anillos de Cortoa todo metal. Agujas de Vela.
Antojos de todo genero. Balanzas de todo generoca®r de Zapateros, y Tenazas.
Braseros de todo genero. Cuernos para hacer Lastefola de toda suerte. Cuerda de
Arcabuz. Cera blanca. Corchetes de toda suertéaae todo genero. Cuerdas para
Instrumentos. Cera para cerrar Cartas. Candela&etle. Chamelotes de todo genero.
Calentadores. Campanil. Campanil rompido. Cammanilde metal. Cerdas para
Zapateros. Cascabeles de toda suerte, y metalaG@asidle toda suerte. Clavos de todo
metal. Calzadores de todo genero. Sierras. Childotodas suertes. Cafiones. Estampas
en papel de todas suertes. Espejos de todas sUestafo para estafiar. Escritorios de
todas suertes. Escrivanias de todas suertes. Easale todo genero. Frascos de Cuerno
de todas suertes. Fierros de Pretina de todassué&iguras de vulto de todas suertes.
Hilo de todo metal. Hilo de toda suerte. Instrurosnde todas suertes. Laton en rollo.
Lino de toda suerte. Libros de Memoria. Limas atgenero. Mascaras de todo genero.
Marfil labrado de todo genero. Metal labrado deotggnero. Hojas de Milan de todo
genero. Oro, 0 plata para dorar. Oropél de toddesueassamanos de Cadarzo de toda
suerte. Plomo labrado de todo genero. Puntas, @j&nae todas suertes. Pelo de
cavallos. Pesos de Marcos de todo genero. Reloge®dh suerte. Rosarios de toda
suerte. Ruedas de todo metal. Rosas de Tachudlas. && todas suertes. Simiente de
Repollos. Tafetanes, Terciopelos de todas sueltequilas de sombreros de todas
suertes. Tenazas, y Palas de todo metal. Huessaltatle todo genero. Zezella.

Y es mi voluntad, que las dichas mercadurias quo&ren con el dicho Sello, y
Registro, sean francas, y libres del derecho ndevtreinta por ciento; y presentandose
con el dicho Registro, y Sello ante mis Justichatijaneros, 0 las personas que para ello
diputare en mis Puertos, podran tratar libremeatladenta de las tales mercadurias, con
pagar solo los derechos ordinarios, sin que naiepbnga estorvo, ni impedimento
alguno, antes se les dara toda asistencia pousti€ids; y todas las mercadurias que no

vinieren con el dicho Sello, y Registro, pagarandhos treinta por ciento.
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IX. Que para facilitar mas el despacho de los ciego el Capitan, Duefio, 0 Patron
de qualquier navio, entreguen en llegando el Registcargazon de las mercadurias, 0
fardeles, que truxeren con sus marcas, y condaiosl de las personas a quienes vinieren
dirigidas, a la Justicia de los Puertos, para ddnoéeren fletado: y hecho esto, pueda
descargar las dichas mercadurias, y entregarlas dugfios. Y en caso que se halle algun
fraude, 0 contravencion de mis ordenes, los quieieeen las tales mercadurias, seran
obligados a la satisfaccion, y pena del valor delln que por esto se haga alguna
molestia, ni impedimento a los Marineros, Duefioapitanes de los Vageles; antes
podran cargar, y bolverse, no siendo encubridgrparticipes de tal fraude.

X. Y para que aya diferencia, y distincion entr@sttos Enemigos, y los que estan
apartados de la debida obediencia, que quisienstincar en su engafno, de los buenos
Vassallos de los dichos Payses Baxos, y de todogjle quisieren tratar franca, y
libremente en estos Reynos, y gozar desta graomgrged lisa, y llanamente, sin cautela,
fraude, ni engafo: y que los Navios, Marineros, ddderes, y otras personas deste
genero, y calidad, que al presente residen enit¢haglislas de Olanda, y Zelanda, y las
demas Provincias, que estan fuera de la obedideciais Hermanos, sean conocidos de
mis Capitanes, Generales de Armadas, Galeras,0y gtralesquier Navios de Guerra;
Tengo por bien, y mando, que trayendo passaporieforena de los dichos mis
Hermanos, 0 de las personas, que Yo, y ellos noethms en los dichos Estados, los
dexen passar, ir, venir, estar, tratar, y contrdtanca, y liboremente, segun las leyes, y
costumbres destos dichos Reynos, en virtud de ildsosl passaportes, sin hacerles
ningun estorvo, ni impedimento; antes los ampd@amrezcan, y defiendan de todos, y
gualesquier Enemigos, assi Corsarios, como Armadqree les quieren impedir el dicho
trato, y comercio libre, y pacifico, assi en loshtis mis Reynos, como en los dichos
Estados obedientes a mis Hermanos: y los dichcsapades se les daran a los que los
pidieren, sin dilacion, ni llevarles por ellos dgres, ni otra cosa alguna.

XI.'Y para que se entienda la seguridad con qudeguestar, y contratar en estos mis
Reynos los que vinieren a ellos, en virtud desteermrdel buen acogimiento, que se les
ha de hacer, y que tendran sus personas, y hagieadaras; prometo sobre mi palabra
Real, que demas de cumplir todo lo susodicho, salgan tiempo conviniere, 0 me
pareciere alterarla, 0 revocarla, se les avisarafimantes, para que se puedan retirar
dentro deste termino con sus bienes, libre, y segemte, y disponer de sus cosas, y irse
donde quisieren: y los que se hallaren ausentesapodisponer asimismo de sus
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haziendas, dentro del dicho afio, como mejor les/iese, sin que en lo uno, ni en lo otro
se les ponga impedimento alguno.

XIl. Y para el cumplimiento de lo que queda diclaaerca del dicho comercio:
Ordeno, y mando a todas, y qualesquier Justicistoslenis Reynos, admitan en todos los
Puertos dellos todo genero de Navios, Marinerasieycadurias de las dichas Islas de
Olanda, y Zelanda, y Provincias a ellas adherentede los subditos de qualesquier
Provincias, Principes, y Republicas, amigos miosnhegutrales, que vinieren con
passaportes de los dichos mis Hermanos, 0 de tasnas que Yo, y ellos diputaremos
para esto; y los dexen entrar, estar, y contritanca, y libremente, segun las Leyes, y
costumbres destos Reynos, cumpliendo en todo, todorcon el tenor desta mi Cedula,
sin ir, ni venir contra ella en manera alguna. balgnando sea publicada en mi Corte, y
en todas las Ciudades, Villas, y Puertos destosReynos de Espafia, y sus Islas, para
gue llegue a noticia de todos, y se guarde, cungpbdserve puntual, y inviolablemente
todo lo en ella contenido, como lo haran las pexsanquien tocare, so pena de caer, €
incurrir en mi desgracia, y otras a mi arbitrioer@sadas, de lo qual mandé despachar la
presente, firmada de mi mano, sellada con mi S&llweto, y reserbada de Andres de
Prada, mi Secretario de Estado. Dada en Valladoheintisiete de Hebrero de mil y
seiscientos y tres afios. Yo el Rey. Andrés de Pi@dacuerda con su original. Juan
Gallo de Andrada (el ejemplar impresso, con qubaeotejado este Instrumento, esta

assi authorizado).
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