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La herencia dejada por la forma de gobierno dedeidthda de Colbert, Veedor
General de la Hacienda de Luis XIV, en el siglo X\Ha sido objeto, en fechas
recientes, de examenes concordantes. Se subrpgadacapacidad de adaptacion de
la Hacienda francesa a los retos de las grandesaguen particular la de los Siete
Afos y la de Independencia. Corolario, el modeltbartista, o cierto modelo
colbertista, lejos de describirse en términos denalidad y eficacia, pasa a formar
parte de los factores estructurales de la crisisopmduce a la Revolucién francksa
El dltimo libro de Guy Rowlands se inscribe en estma. El autor ofrece una
demostracion magistral de como, al calor de la Aude Sucesion espafiola, se hacen
regulares y se consolidan ciertas caracteristieda destion colbertista del crédito y
de la fiscalidad que se revelan ruinosas paraaeiey la economia.

El libro es un examen minucioso de un periodo qigei®) menos vocaciones
entre los historiadores de la Hacienda que la épmtarior (la de Colbert) o la
posterior (la de la Regencia)Dedicado al manejo de dos Veedores Generales
sucesivos, Michel Chamillart (5 de septiembre d@9iebrero de 1708) y Nicolas
Desmaretz, sobrino de Colbert (19 de febrero d&-B7fe septiembre de 1715), su
analisis articula el estudio de la politica fis¢alpolitica monetaria, el gasto de guerra
y el crédito. La exposicion se organiza en dieZtalys tematicos. Asi, explica los
mecanismos en juego de forma pedagdgica, cuiddraldar de poner de manifiesto
la conexién entre las diversas facetas de una mjsolitica, en una perspectiva
integradora. El relato se centra en la actividadtrde actores institucionales, el

Veedor General de Hacienda (llamado a menudo Ming# Hacienda), el Secretario

! Marie-Laure Legayla banqueroute de I'Etat royal. La gestion des fioes publiques de
Colbert a la Révolution francaiséaris, Editions de I'Ecole des Hautes Etudes @anBes sociales
EHESS, 2011.

2 Con la excepcion del magno estudio de Herberty, lith banque protestante en France, de la
Révocation de I'édit de Nantes a la Révolutidaris, SEVPEN, 1959.
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de Estado de Guerra (0 Ministro de Guerra) y losofferos Generales de lo
Extraordinario de la Guerra. Muestra como el use lgacen los tres de la Tesoreria
General de lo Extraordinario de la Guerra altesaflsciones de dicha Tesoreria: se
inauguran formas de gestion del crédito mas costgs& las conocidas hasta la
Guerra de los Nueve Afnos. En efecto, conviertem Essoreria en un instrumento de
credito, ampliando las posibilidades de benefitim#s e ilicitos de los financieros y
reduciendo por ello el alcance del control ejercddbre el manejo del dinero del rey.
En suma, la Guerra de Sucesion corresponde a mca ég aceleracion en la que se
agravan las caracteristicas del “sistema fisconfirmo” creado por Colbért
abriéndose la puerta al fraude en gran escala. fadge del estudio se basa en las
correspondencias de los actores, buscando Rowkmesder como y por qué los
gobernantes tomaron las malas decisiones. Se paedstar, sin embargo, que el
autor no cite y no describa mas los documentoszadibs, sin duda por limites
editoriales. La contraposicion entre las figurasGlamillart y Desmaretz muestra
gue era posible adoptar otra orientacion que, @uarglose en la continuidad de la
practica de Colbert, pudo limitar los perjuiciosusados a la Hacienda. Para
Rowlands, en definitiva, existen dos interpretaeorde la politica colbertista:
Chamillart elige la peor de ellas; Desmaretz, aenqgtenta corregir el tiro volviendo
a otras practicas también heredadas de su tia, dlegpasiado tarde.

Rowlands empieza mostrando que el gasto militaardarla Guerra de Sucesion
no se eleva de forma proporcional al nUmero deagoversiones en fortificaciones,
equipajes, armas y otras provisiones consumidas, Gile crece mas rapido, con
consecuencias estratégicas desastrosas. La eiplicse encuentra en el precio del
crédito que permite hacer los pagos cotidianosdgiérra, que se trate de los sueldos
o los contratos de provisiones. Segun Rowlandprextio del crédito se eleva por
varias razones. Primero, se hacen numerosas opegaca distancia, fuera del reino,
lo que acarrea gastos en cambios entre plazas easop, en muchos casos,
especulaciones. Ademas, y ante todo, la monargagm pnal a sus acreedores,
llevandoles a especular a la baja sobre el valbpaleel financiero emitido por los
responsables de las arcas del rey. Durante el dodhelato de Michel Chamillart —
quien es a la vez Veedor General de Hacienda ysiMinde Guerra entre 1701 y
1708 —, el sistema de asignacion de fondos a laagyas claramente deficiente. El

® Rowlands recoge la expresién acufiada por DaniskébgArgent, pouvoir et société au
Grand SiecleParis, Fayard, 1984.
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Ministro de Guerra (Chamillart) emite mas 6rdenepadgo de lo que es dotado por el
Veedor General de la Hacienda (el propio Chamj|la# dan cartas de pago a los
acreedores sobre fondos inexistentes (porque ma griesto en obra el expediente
financiero destinado al reembolso o porgque su \edanferior al monto de las cartas
de pago), o se emiten varias cartas de pago sabresmo fondo; los plazos de pago
de estos efectos son cada vez mas largos, lledesta 1717 en 1708. Por otra parte,
el producto de los impuestos va bajando porquelasnecacunstancias econémicas se
afiade una politica monetaria poco propicia al coimey porque la venalidad de
oficios — expediente financiero que se sigue usaadgesar de su menor
rendimiento —, al facilitar el acceso a la noblezaduce el numero de los
contribuyentes. Este producto fiscal decrecienttaaitita los pagos.

Se asocia a esta mala asignacion de los fondosainuevo de los billetes de la
casa de moneda de Paris. Meros recibos dadoslapositantes de moneda metalica
en el siglo XVII, son emitidos en cantidades supes a su base metélica a partir de
1702, por lo que su conversion en moneda metaiceada vez mas azarosa. Los
Tesoreros Generales de lo Extraordinario de la it@ues utilizan para reembolsar
préstamos a partir de 1704, convirtiendo asi er@st de estos billetes en interés del
préstamo. La politica de sostenimiento de estéstédl es contra-productiva: suscitan
desconfianza las obligaciones de pagar parte delemda en moneda metalica, las
sucesivas devaluaciones de la moneda y las praioogs del plazo de pago de los
billetes. Estas criticas, ya se las hizo John La@hamillarf. Los acreedores del
Tesorero General de lo Extraordinario de la Gueju®, reciben estos efectos como
pagos de sus anticipaciones y préstamos, suelse wbligados a revenderlos con
fuertes descuentos a financieros capaces de egpeeaobtener de la Real Hacienda
su abono a un precio mas elevado. Si la practiedgbeneficiar a los financieros
mas habiles y poderosos, agrava el descréditosdeféatos de la monarquia y eleva
los gastos del Tesorero General de lo Extraordinde la Guerra. Asi, éste se ve
obligado a vender cartas de pago sobre diversamsretoncediendo elevados
descuentos para obtener la moneda metalica quepessicindible para ciertos pagos,
como los sueldos o el reembolso de los pequefiosguores.

Para colmo, se incita al propio Tesorero GeneralodExtraordinario y a sus
agentes en las provincias a emitir una cantidadadie de todo tipo de boletines

* P. 113. Sobre el detalle de las criticas de Lawtoid Murphy, John Law, économiste et
homme d’EtgtCHEFF / IGPDE / Peter Lang, pp. 166-170.
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(billets). Si algunos se negocian con prestamistas volostéosbillets d’empruny,

los mas corresponden a préstamos forzosos de logled de tropas o los
proveedores de ejércitos que reciben estos efentbhgyar de la moneda efectiva que
necesitan. La gama es variada. Se les dan bilt#esubsistencia, de masa, de
ustencilio, de remonta, etc. Estos billetes “de r&lieno ofrecen tanta seguridad
como los efectos emitidos por los arrendadoresadeetme Généraley por los
Recaudadores Generales de los impuestos directagjeyel Tesorero General de lo
Extraordinario de la Guerra, al contrario de aqe#lino recauda directamente
ninguna contribucion significativa. Si todavia s¢izan a la par en 1705, los billetes
“de Guerra” sufren considerables descuentos erelentas entre particulares en los
afos sucesivos. Este descrédito del papel finandiglrTesorero supone un coste, ya
gue los prestamistas anticipan la baja de valdoslefectos que se les dan elevando
el precio de sus créditos. El Tesorero, en pringigebe pagar sus propios billetes en
su precio nominal. Ademas, el uso de los billetdsTésorero acarrea costes afiadidos
derivados de diversas formas de fraude atribuidascipalmente a los agentes
provinciales del Tesorero, que asocian la concusiofalsificacion contable y, en fin
de cuentas, el peculado.

Estas practicas de crédito son tanto mas dafiosedocque se combinan. Los
Tesoreros Generales de lo Extraordinario de la i@uernden cartas de pago sobre
recaudadores generales y billetes de la casarderiada por debajo de su precio para
obtener dinero efectivo inmediato, lo que les ptrsatisfacer a sus acreedores y
mantener su crédito a corto plazo, pero a largaoplarruina el crédito de la
magquinaria financiera. Rowlands también estudieolabinacion de las operaciones
de los financieros con las de la banca, aunqueseeteste analisis, de forma
sorprendente y un tanto decepcionante, hasta kelusion del librG. EI uso masivo
de los billetes de la casa de moneda de Paris ganaatias y, finalmente, medios de
pago de los cambios negociados en Lyon por SanmerelBd es explosivo, ya que su
difusién rapida entre los mercaderes y la impasid en que se encuentra Bernard
de pagarlos suscita una magna crisis del cambita emimavera de 1709. Segun
Rowlands, gran parte de las decisiones de Chatniliarignorante en materia de
crédito y de moneda, son sugeridas por sus amigegsyprotegidos, Tesoreros
Generales de lo Extraordinario de la Guerra y daesarcas militares o asentistas del

® Le dedicé un articulo en 2009: “France 1709: Lar€h”, History Today(revista electénica),
nam. 59-2.
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ejército, ademas del banquero Bernard. Si estesiinino hubiera respaldado de
forma recurrente las pérdidas de los Tesoreros 8atraordinario de la Guerra, éstos
no habrian asumido compromisos peligrosos. Por marée, su papel de Veedor
General consistia en velar por una asignaciénaggude los fondos a los gastos, en
coherencia con sus previsiones de Secretario ded&ubligando a los Recaudadores
Generales a hacer los pagos que se les ordenaserday la cara personalmente con
los acreedores del Tesorero. Confi6 estas tareabaiternos poco celosos y, a veces,
personalmente interesados en favorecer ciertoogrdp asentistas, alimentando el
desarrollo de las practicas descritas. Las pagjnasRowlands dedica a las redes de
relaciones de Chamillart dentro del mundo de losctifinancieros” y sus
ramificaciones en las oficinas de la Hacienda seal modélicas, asi como su estudio
de las formas de enriquecimiento de los Tesoresrgefales de lo Extraordinario de
la Guerra.

La politica de Desmaretz se pormenoriza menos, usued] autor le dedica el
suficiente espacio para poner de relieve sus iioiies. Se opone a la anterior en
muchos aspectos. Desmaretz colabora de forma reasapacible y regulada con su
colega de Guerra, Voysin. Reorganiza la afectaciénlos fondos a los gastos,
confiriendo un papel central a los oficiales dekdre Real para evitar las dobles
asignaciones. La operacion del “visa”, un contekdda asignacion, permite evaluar
la cantidad total de compromisos y establecer is@ichinacion entre los efectos que
merecen ser pagados por entero y los que, por reelugio de especulaciones
usurarias, sufrirdn descuerfto#\ partir de 1710, la caja de los Recaudadores
Generales qaisse Legendjeemite boletines utilizados para hacer los pagodad
Tesoreria General de lo Extraordinario de la Guewasolidando la credibilidad de
ésta. Asimismo, Desmaretz se esfuerza por sosttiegédito de las diversas formas
de deudas, difiriendo su pago y pagando parte deirsi@reses, o0 intentando
consolidarlas, en lugar de proceder a anulacionasivias. En materia monetaria,
intenta fijar un precio de la moneda que facilaeirhportacion de buenas monedas
extranjeras. Por fin, crea una imposicion directizersal, el décimo dinero, elevando
asi la contribucion de los privilegiados. La iniia, segun los publicistas favorables

al Veedor General, convence a las potencias aliddague Francia puede seguir

® Rowlands no estudia el detalle de la operaciée, fge analizado por Margaret y Richard
Bonney,Jean-Roland Malet, premier historien des financedadlmonarchie francaiséaris, Comité
pour I'histoire économique et financiére de la Egri993.
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sosteniendo una guerra. Sin embargo, segun RowlanBsancia escapa al desastre
en la Guerra de Sucesion, no lo debe a la habiléagl Ministro de Hacienda sino a
la decision de Londres de retirarse de la guetrdéibi® no ofrece un estudio de las
redes de Desmaretz tan preciso como el que corcgefhamillart. No obstante, su
analisis de la recomposicion de las oficinas deidt@a después de la partida de
Chamillart se puede entender como una forma dei@val alcance y los limites de lo
gue puede hacer un Veedor General: Desmaretz agbpooer con algunos de los
hombres de su predecesor y con sus fraudes.

La conclusion es lapidaria. La politica inaugurgast Chamillart y corregida,
pero no fundamentalmente modificada por Desmadeja, su impronta en el resto el
siglo. La deuda que debe pagar Regencia es ingénte@bvia continuidad con la
politica de un Colbert quien desconfiaba del enipoesesta deuda sigue
componiéndose de instrumentos caros, poco estgidea los acreedores e
insuficientemente liquidos, si se les compara —abate Rowlands — con las deudas
holandesa y britanica. Se corrigen ciertos abustescionados con el uso de la
Tesoreria General de lo Extraordinario de la Gueoao un intermediario en el
credito, volviendo a recurrir de forma preferentelaa intermediacion de los
responsables de la recaudacion de impuestos (Ret@ed Generales lerme
Géneral@, pero se trata mas de un compromiso entre daesddlcrédito que de un
viraje decisivo. De hecho, durante el siglo XVIl4 Tesoreria sigue emitiendo
billetes, objetos de los traficos estudiados elibed. No se resuelve el conflicto de
competencias y la falta de coordinacion entre lasigtfos de Hacienda y de Guerra,
como ya mostrara M.L. LegayPor fin, el décimo dinero no inaugura una nueva
politica fiscal, aunque habra otras tentativashdiggar a los privilegiados a contribuir
— como el vigésimo dinero (1749). Todos estos fastgara Rowlands, explican por
gué se dispara el gasto militar cada vez que stupeouna guerra en el siglo XVIII,
acumulandose una deuda considerable que constituylastre para los sucesivos
Ministros de Hacienda, incluido Necker. Las lineslicadas a las implicaciones
sociales de esta politica a largo plazo sin dudadtan la atencién de los

especialistas de la Hacienda espafola del sigldIXpdrque podrian aplicarse sin

" La banqueroute, op. cit.
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dificultad a este pais, corroborando otros estudigs ponen de realce las afinidades

entre las dos monarqufas

“Hasta cierto punto, la permanencia del sistemeoffnanciero probablemente era
esencial. La determinacion de amplios sectoresed&egacomodada en Francia en mantener
el secreto sobre su hacienda y el reconocimiemiopgrte del gobierno, de que éste era el
precio necesario a pagar para conservar el momogelpoderes soberanos en las manos del
rey, favorecieron unos compromisos contractualesirmaos en gran parte de la maquinaria
fiscal. Ademas, la amplitud del territorio, su dsidad, su falta de integracion vy las débiles
infraestructuras antes del tercer tercio del sighplicaban que la monarquia no podia crear

un aparato financiero estatal segin el modelo sig(p. 237)

Se puede echar de menos, tanto en esta conclusitm en las paginas dedicadas
a la Guerra de Sucesion, un estudio de las alteasaa la politica adoptada, en
particular de las criticas de que es objeto edeatura de avisos de la época y de las
tentativas de reforma mas radicales — Rowlandscdezinco lineas a la experiencia
bancaria de John Law y pasa por alto la reformlagsleermanos Paris. A mi modo de
ver, tal estudio hubiera alimentado la hipétesisodelo del autor, en virtud de la cual
el gobierno de la Hacienda de Francia no se reduadecisiones pragmaticas
impuestas por la guerra a unos gobernantes imgstante la explosion de los gastos,
sino que existe un minimo margen de maniobra, pogue el trabajo de los
historiadores consiste en comprender por qué Ibergantes eligen lo que constituye
plenamente una politica. Aun asi, el estudio esldudRowlands nos permite acceder
a una comprension fina del proceso de decisionadmdnarquia francesa y del
significado politico de la orientacibn adoptada, ena materia, a priori,
excesivamente arida. Lo hace con una pluma agil gxenta de humor, lo que no es

de desdefar.

8 Richard Harding y Sergio Solbes Ferri ed$e Contractor State and its Implications, 1659-
1815,Universidad de las Palmas de Gran Canaria, 2012.



